Secretariade

Planeacion Distrital

Cartagena
de Indias

Sintesis del
diagnostico
territorial

wmeido por




iy,
Secretaria de
Planeacion Distrital ‘@ dC: 'i.:la::lgi::a

ALCALDIiA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Dumek Turbay Paz
Alcalde
SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL
Camilo Rey Sabogal
Secretario de Planeacion Distrital

EQUIPO DIAGNOSTICO

Agustina Martinez Morelos
Alberto Agualimpia Reales
Alejandro Yépez Arias
Alexander Duque Davila
Alvaro Arroyo Arango
Aura Archbold Tylor
Barbara Jaimes Sandoval
Beysis Sierra Altamar
Camilo Suarez Reyes
Clarena Garcia Montes
Claudia Lopez Marin
Claudia Velazquez Palacio
Diana Gil Cantor
Egling Merifio Gudifio

Elsa Agamez Navarro

Estefania Navarro Monterroza

German Gonzalez Torres
Gustavo Gonzdlez Figueroa
Ivan Verbel Montes

Jairo Ballesteros Mendoza

Este documento ha sido creado por la Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena de

Indias, 2025.

Jairo Rodriguez Buelvas
Jerry Pardo Goémez
Jhonatan Ortiz Macea
Lilia Herrera Cervantes
Lucia Ochoa Florez
Luis Cano Sedan
Luisa Nifio Martinez
Mabel Jiménez Escalante
Maria Bernarda Pérez Carmona
Miguel Figueroa Loaiza
Natalia Arteaga Marrugo
Nely Alvarez Cardenas
Pablo Alandete Costa
Yusnaira Caraballo Vega
Francisco Jacome Liévano
Marisol Mendoza Bonilla
Sergio Pifieros Botero
Diego Pulido Castillo

Efren Locarno Lara

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.



-
T "
> ,
3 | Secreariade . | ! ' Cartagena
2 | Planeacion Distrital N 9

—_= de indias

Tabla de Contenidos
1. INTRODUCCION ....eooeeeeeeeeeeeeeeesessesessssessssessssesessessssesessassssesessssessssesssssnssssnsnsns 6
2. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL ...oveueeeeeeeeeeeeesesesesessesens 8

2.1. METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

TERRITORIAL ....oeiiiiiiiiiiiiit ettt ettt e e 8
2.2. CARACTERIZACION DEL TERRITORIO Y SU POBLACION .......ceevuienuiirierreeieenneennnes 12
2.2.1. ;Cudntos somos y donde vivimos en Cartagena?...............cccceeeueevveeennnne. 17
2.2.2. CartA@ena @iV SQ.............cc.ccccuueeeiieeeeiiieeesieeeecieeeeeteeesaeeeaae e eareeeearee e, 22
2.2.3. Pobreza y condiciones de vida en Cartagena..................cc.occevevecuveancunnanne. 25
2.3. LINEAS TEMATICAS (CONFLICTOS, NECESIDADES Y POTENCIALIDADES) ........... 29
2.3.1. Ocupacion actual del territorial .................cccoevvveviieeiieieniiieeiiieeeeiee e, 29
2.3.2. Medio biofisico, ecosistemas y Su CONSEFVACION .............ccc.ceeeueeereiureeeerreaannn. 37
2.3.3. Amenazas del territorio y adaptacion al cambio climdtico........................... 46
2.3.4. Vivienda y BADitAt..............c.c..ooouiiiiiiieieie e 56
2.3.5. ESPACIO PUDIICO ... 65
2.3.6. EGQUIDAMICHIOS .........ooeeeiieeeeiiee ettt e et e e e e aeeee e 72
2.3.7. Infraestructura de Transporte y Sistema de Movilidad ................................. 79
2.3.8. Infraestructura de Servicios Publicos...............cccccccvovievciiiiiviiiiiiiiieeeieeen, 88
2.3.9. Patrimonio cultural desde un enfoque integral ...............cc..cccceevvceeencnnannne. 97
2.3.10. CiudAd - REGION ........c..oeeeeeieieeeeee e 107
2.3.11. Seguridad agroalimentariQ..................cccccccvueeeeiueieecieeeniieeesiieeeeiee e 111
2.3.12. EStrUCTUTA @CONOMICA ...ttt 116
2.3.13. InStituciones y GODEINANZA. ................ccceeeecueeeeeieeeiciieeeeiieeeeieeeeaee e 126

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 3



Ay,
Secretariade . \ 9 ' Cartagena
Planeacion Distrital \- de indias

2.3.14. Construyendo ciudad desde un uso optimo del suelo y la sostenibilidad

JINANCIO Q... JError! Marcador no definido.

3. BIBLIOGRAFIA ......cueueererrerresressssessnssssssessessessessessesssssssssessssessessessassassasssnes 138

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 4



-

B T "

LR, | Secrerariade \ ’ Cartagena

“=#2 | Planeacion Distrital NG de indgia s
=

Listado de tablas

Tabla 1. Urbanizacion del Suelo de Expansion Urbana del Distrito..........cccveeeeeeiieniienieenieeenneene. 34
Tabla 2. Comparativa de cobertura de bosques y de areas urbanizadas, para la zona insular en el
DiStrito de CartageNa.......ccvievieeiiieiieeieectteeteeieeete et e eteesteeeaeeseessseessaessseesseessseeseessseeseessseeseens 41
Tabla 3. Areas con categoria alta y media de amenaza de inundacion en los centros poblados del
Distrito @ escala 1:5.000 ........ccuiiiiiiiiriniiiiie ettt 50
Tabla 4. Déficit habitacional del Distrito de Cartagena de Indias...........ccceecuerieneriinieneniicneennens 59
Tabla 5. Areas del espacio piblico total y efectivo urbano y rural del Distrito ..............ccceeuee..... 66
Tabla 6. Calculo del déficit de equipamientos colectivos por UCG urbana...........c.ccoceeverieneennene 75
Tabla 7. Entidades/Dependencias con funciones asociadas al ordenamiento territorial. Distrito de
Cartagena de INAIAS ......coouiiiiiiiiee ettt 132

Listado de mapas

Mapa 1. Densidad poblacional de Cartagena...........cccueeeiieeeiieeniiieeiiee et 21
Mapa 2. Analisis del Crecimiento de la Huella Urbana sobre la Clasificacion del Suelo del Decreto
0977 A 2001 ..ottt ettt ettt ettt ettt e et e bt st e a e bt et e e neebeenteenteaeenaeeneenteas 35
Mapa 3. Barrios y sectores que se presumen de origen informal precario...........cccceeeevverueenveennens 60
Mapa 4. Sistema de Espacio Publico — Recursos naturales y paisajisticos del Distrito................. 68
Mapa 5. Proximidad a Equipamientos Urbanos............cceevieriieniieniieniienieeiiesieesiee e eveeseveeeeens 77
Mapa 6. Distribucion de generacion de viajes de la ciudad.........coeeevveeiiiieciiiiciieeeceeeeee e, 85
Mapa 7. Perimetro sanitario del Distrito de Cartagena 95

Mapa 8. Mapa D-F-01-19 Relaciones Funcionales con los Departamentos de Sucre y Cordoba

109

Mapa 9. Capacidad de uso del suelo del Distrito de Cartagena para seguridad alimentaria........ 115
Mapa 10. Tasa de Desempleo a nivel de barrios en Cartagena, 2018 ..........cccoevieviienieeiieenieennen. 124
Mapa 11. D-E-06-11 Densidad Empresarial y Poblacional ............cccccoeviieeiiiiniiiinieccee e 125

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 5



STRAGE d / : c
% | Secretariade N artagena
/| Planeacion Distrital . o

= 1“@.—' de indias

1. Introduccion

El presente documento constituye la Sintesis del Diagnostico Territorial del Distrito de
Cartagena de Indias, elaborado en el marco del proceso de actualizacion del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) con el propdsito de integrar de manera sistematica y estructurada la informacion
necesaria para comprender la situacion actual del territorio y sus dindmicas sociales, economicas,
ambientales, institucionales y funcionales. Esto basado en el Decreto 1232 de 2020 que plantea a
la sintesis diagnostica como un insumo fundamental para la formulacion del modelo de ocupacion
territorial brindando una vision integral de las necesidades, problematicas y potencialidades del

Distrito en todo su territorio.

Por tanto, la naturaleza de este documento es en doble via, por un lado, es un instrumento
técnico de caracter analitico que integra informacion proveniente de diversas fuentes como la
evaluacion del POT vigente, los documentos diagnodsticos de las dimensiones sociocultural,
econdmica, funcional, institucional y ambiental del territorio y los resultados de la participacion
ciudadana para ofrecer una lectura critica y actualizada de la realidad territorial. Por otro lado, es
una herramienta estratégica para la toma de decisiones, pues permite priorizar problematicas y
oportunidades, establecer lineas tematicas clave y orientar la construccion del modelo de

ordenamiento que guiara el desarrollo territorial del distrito de Cartagena.

En su estructura, la sintesis presenta inicialmente la metodologia empleada para la
recoleccion, sistematizacion y andlisis de la informacion, con énfasis en herramientas participativas
y técnicas como el método Delphi y la matriz de Vester, que garantizan la integracion del
conocimiento experto y comunitario. Posteriormente, aborda la caracterizacion del territorio y su
poblacion, describiendo la configuracion politico-administrativa, la distribucion espacial, la
dinamica demografica, la diversidad étnica y cultural, asi como las condiciones socioecondmicas

y de accesibilidad a la infraestructura existente.

Continuamente, el documento presenta los resultados en Lineas Tematicas que sintetizan
los principales conflictos, necesidades y potencialidades identificadas en &mbitos criticos como la
ocupacion territorial, el medio biofisico y la conservacion de ecosistemas, la vivienda y el habitat,

la movilidad y el transporte, los servicios publicos, la seguridad alimentaria, la gobernanza

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 6
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institucional y el desarrollo economico, entre otros. Cada linea tematica articula dimensiones
ambientales, sociales y econoémicas, permitiendo comprender las tensiones y oportunidades del

territorio desde una perspectiva integral.
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2. Sintesis del Diagnostico Territorial

2.1. Metodologia para la construccion de la Sintesis del Diagnostico Territorial

Como lo plantea el Decreto 1232 de 2020, la Sintesis del Diagnostico Territorial debe
contener las principales necesidades, problematicas y potencialidades del territorio, resultado de la
valoracion de la situacion actual desde una perspectiva integral para convertirse en el insumo clave
de los analisis que permitan proponer el modelo de ocupacion en la etapa de formulacion. (Decreto

1232, 2020).

Para iniciar este proceso de construccion de la Sintesis del Diagnoéstico Territorial del
Distrito de Cartagena se us6 principalmente el método Delphi, el cual se basa en la participacion
de un grupo de expertos (equipo de formuladores) que desarrollan rondas sucesivas de
cuestionarios sobre temas de indole ambiental, econdmica, funcional, institucional, sociocultural,
entre otras. A través de la retroalimentacion entre las rondas, y posteriormente, en la busqueda de
alcanzar consensos respecto a cuales son las necesidades, problematicas y potencialidades de

mayor importancia relativa (Dalkey & Helmer, 1963; Okoli & Pawlowski, 2004).

En ese sentido, para la construccion de este documento de Sintesis del Diagnostico
Territorial del Distrito, que se enmarca en el proceso de ajuste general al Decreto 0977 de 2001, se
tuvo como insumos claves i) los andlisis de las dimensiones ambiental, econdmica, funcional,
sociocultural e institucional' que fueron actualizados en este proceso de ajuste general; asi como
i1) el informe de participacion ciudadana “Un acuerdo por el Bien Comun” que da cuenta sobre la
estrategia implementada para garantizar la participacidn democratica con los respectivos insumos
que se lograron recopilar, sistematizar y categorizar para comprender la vision del territorio que
los diferentes actores del mismo han construido desde sus vivencias, interacciones y tensiones con
el territorio que cohabitan y iii) el informe de evaluacion y seguimiento al Plan de Ordenamiento
Territorial - POT que hace parte del Expediente Urbano de Cartagena que consolida los resultados
de ejecucion, avances, logros, cumplimientos, retos y dificultades que se han presentado en la

implementacion y consecucion de las metas contenidas en el Decreto 0977 de 2001.

'Acceso a los documentos diagnosticos de la actualizacion del POT https://pot.cartagena.gov.co/diagnostico-pot

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 8
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Con estos insumos el equipo formulador se concentré en poder construir por cada
dimension del diagndstico una priorizacion de necesidades a las cuales se les relaciond las
problematicas que se desencadenan y la identificacion de las potencialidades que contiene el
territorio, arrojando como resultado una matriz de situaciones por cada dimension Ambiental,

Economica, Funcional, Socioeconémica e Institucional.

Esta priorizacion se convirtid en insumo para hacer la construccion de una matriz de
valoracion de necesidades para ordenar y priorizar necesidades y problemas segiin su importancia
relativa, factibilidad e impacto (Baltussen & Niessen, 2006; Henao et al., 2019; Viergever et al.,
2010). Para lograr la valoracion de estas necesidades, problematicas y potencialidades se construy6
la matriz enlistado en una columna A las necesidades anteriormente categorizadas y
secuencialmente a partir de la fila 1 se colocaron los nombres de cada una de las dimensiones
Ambiental, Econdmica, Funcional, Sociocultural e Institucional para que el equipo de
formuladores pudiera en la escala de 0 a 1 decidir la relacion de cada necesidad con cada una de
las dimensiones del diagnéstico, donde 0 es igual a “no relacion” y 1 “si tiene relacion”. Al final
se sumaron los valores para cada final (necesidades) y aquellas que tuvieron mayores valores
empezaron a ser priorizadas dado su mayor transversalidad con otras dimensiones. Este ejercicio
de priorizacion, también se realizd de igual manera, para las problematicas identificadas y las

potencialidades.

Un segundo resultado de este ejercicio fue poder detectar la duplicidad de necesidades,
problematicas y/o potencialidades que pudieran existir en la priorizacion de estos elementos por
cada dimension e inclusive, dio la posibilidad de reestructurar la redaccion de algunas necesidades,
problemaéticas y potencialidades siendo el primer acercamiento para la identificacion integral de

estos en el diagnostico territorial.

Luego de esto, con este primer insumo de priorizacion, se empled la matriz de Vester,
frecuentemente empleada en analisis prospectivos, cuya funcion es identificar factores clave dentro
de un sistema complejo (Ariyani & Fauzi, 2019; Nazlabadi et al., 2023). Estas técnicas tiene un
rasgo diferencial, que radica en que, mientras la matriz de priorizacién de necesidades organiza

problemas, necesidades y potencialidades a partir de criterios previamente definidos, la cual, es

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 9
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ampliamente utilizada en gestion de proyectos y planificacion social, la matriz de Vester clasifica

variables sistémicas segun su rol en la dindmica del fenomeno analizado (Godet, 2000).

El método para esta matriz de Vester permiti6 identificar, organizar y jerarquizar las
necesidades, potencialidades y problemas del territorio a partir de las relaciones que existentes
entre ellas. En un primer momento, se realiz6 la identificacion y delimitacion de variables que
integran los aspectos previos en el diagndstico (sociocultural, econémico, ambiental, funcional e

institucional), dando como resultados tres matrices

. Matriz de necesidades: recoge las carencias estructurales del territorio de
Cartagena, tales como déficit habitacional de vivienda, cobertura de servicios publicos,

movilidad e infraestructura, inequidad en el acceso a equipamientos, entre otros.

. Matriz de potencialidades: integra los factores competitivos y oportunidades del
territorio, por ejemplo, localizacion estratégica, atractivos turisticos, recursos naturales,

clusteres productivos emergentes, centros portuarios, centro industrial, etc.

. Matriz de problemas: explicita las tensiones, conflictos y riesgos, como expansion
desordenada, segregacion socioespacial, debilidades institucionales, desigualdad espacial,

entre otras.

Cada matriz se construye con un nimero acotado de variables de 30 que combinan aspectos

economicos, socioculturales, ambientales, institucionales y funcionales.

Posterior a esto, se construye las matrices de interrelaciones para cada conjunto
(necesidades, potencialidades y problemas), se elabora una matriz cuadrada de interrelaciones
(nxn), en la que las variables se colocan tanto en filas como en columnas. Evaluando, para cada
par de variables, el grado de influencia directa e indirecta de la variable de la fila sobre la variable

de la columna, usando la siguiente escala:
e 0: no existe relacion.

e 1: relacion baja.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 10
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e 2:relacion media.
e 3:relacidn alta.

Este ejercicio se realiza en reuniones técnicas con el equipo formulador del POT, buscando

consenso.

Luego, se obtienen los puntajes por filas (activos) y columnas (pasivos), una vez

diligenciada la matriz, se calculan para cada variable dos indicadores:

o Total Activo (Motricidad): suma de las influencias de motricidad ejercidas sobre otras

variables.

o Total Pasivo (Dependencia): suma de las influencias de dependencias recibidas desde

otras variables.

Estos puntajes permiten ubicar cada variable en el plano motricidad/dependencia por

cuadrantes. Las variables se agrupan en cuatro cuadrantes segun su posicion relativa:

o Cuadrante de variables activas (Alta motricidad, baja dependencia): Son causas

primarias, puntos de intervencion estratégica.

o Cuadrante de variables (Alta motricidad, alta dependencia): corresponden al ntcleo
del sistema de andlisis; donde su tratamiento requiere especial cuidado porque pueden llegar

a generar efectos en cadena.

e Cuadrante de variables pasivas o resultado (Baja motricidad, alta dependencia):
Estas variables funciona como efectos del sistema; por lo que su utilidad es tomarlas como

indicadores de monitoreo.

o Cuadrante de variables indiferentes (Baja motricidad, baja dependencia): Estas se

caracterizan por tener una baja relevancia para el ordenamiento del territorio.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 11
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Por ultimo, se integran los hallazgos de las tres matrices en una sintesis general, donde los
resultados arrojados a partir este ejercicio ha sido la creacion de una matriz de Lineas Tematicas
de priorizacion de necesidades, problematicas y potencialidades. Estos resultaron en 14 temas de
gran importancia que se convierten en las situaciones de ciudad que seran susceptibles de ser
tratadas para proponer el modelo de ocupacion en la etapa de formulacion para esta actualizacion

del Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Cartagena.

Estos temas de gran importancia fueron: la densidad y distribucién demogréafica; las
condiciones de vida; como se ocupa actualmente el territorio; las condiciones del medio biofisico,
ecosistemas y su conservacion; las amenazas del territorio y adaptacion al cambio climatico; la
vivienda y el habitat; los entornos de espacio publico; la existencia de equipamientos; las
condiciones de la infraestructura de transporte y sistema de movilidad; las condiciones de la
infraestructura de servicios publicos; las garantias para un patrimonio cultural desde un enfoque
integral; la consolidacion de la ciudad region; las garantias para la seguridad agroalimentaria; la
existente estructura economica; el estado de las instituciones y la gobernanza y, la construyendo

ciudad desde un uso 6ptimo del suelo y la sostenibilidad financiera.

Luego de esto, el equipo formulador bajo el liderazgo del secretario de Planeacion hizo una
revision basada en la comparacion de los datos iniciales que se priorizaron por cada dimension del
diagnostico, la priorizacidon de problematicas resultado de la participacion comunitaria y el proceso
de evaluacion y seguimiento al expediente urbano con estos resultados de Lineas Tematicas para
constatar que en el proceso no quedaran por fuera aspectos relevantes, también, se evaluaron los
resultados obtenidos de los ejercicios metodologicos previamente mencionados. Donde el
proposito fue concertar cuales son los aspectos cruciales que permiten responder a las necesidades
fundamentales (subsistencia, proteccidn, participacidon, ocio, creacion, identidad y libertad),
fortalecer las autodependencias territoriales y promover la articulacién organica de los cartageneros

con el ordenamiento territorial en las dimensiones mencionadas.

2.2. Caracterizacion del territorio y su poblacion

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias es la capital del departamento de

Bolivar ubicado en la region Caribe de Colombia y situada a una altura media de 21 metros sobre

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 12
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el nivel del mar en el punto central con coordenadas en la latitud norte 10°23°58,99” y en la
longitud oeste 75°30°51,98”, limitando al este con los municipios de Santa Catalina, Clemencia,
Santa Rosa, Turbaco y Turbana pertenecientes a Bolivar; al sur limita con Turbana, en tanto que,
al oeste y al norte limita con el mar Caribe. En cuanto a la magnitud, de acuerdo con el Decreto
0977 de 2001, la superficie del Distrito tiene un area de 63.887 hectareas, de las cuales el 11,8 %
corresponden a suelo urbano, el 4,2 % es suelo de expansion, 34,6 % es suelo rural, 36,5 % es suelo
rural suburbano, 5,1 % es suelo de proteccion, y un 7,1 % del area se encuentra en conflicto

limitrofe con el municipio de Turbana.

El medio fisico y natural del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias esta
determinado por la cuenca del mar Caribe que define la morfologia de su territorio, dado que mas
del 50 % del perimetro del Distrito corresponde a linea de costa en la direccion oeste desde los
puntos mas extremos al norte y al sur. En este orden, parte del perimetro de la zona rural suburbana
del norte del Distrito es linea de costa, luego ocurre una transicion a suelo urbano que inicia en el
corregimiento de La Boquilla hasta el corregimiento de Pasacaballos donde retorna al suelo rural

suburbano que abarca la peninsula de Barti, sumando un total de 271,12 Km de linea de costa.

Ala cuenca del mar Caribe también se asocian las bahias de Cartagena y Barbacoas nutridas
por las aguas continentales del Canal del Dique y el complejo de arroyos y canales tributarios, asi
como el sistema de islas del Parque Natural Corales del Rosario y San Bernardo; Isla Palma; Isla
Fuerte; y la isla de Tierra Bomba, que suman un perimetro de 165,09 Km y un érea de 3.123
hectareas. Asimismo, el territorio distrital estd conformado por humedales y lagunas costeras como
la Ciénaga de La Virgen, la laguna del Cabrero y la ciénaga de Las Quintas que se interconectan

entre si a través del sistema de cafios internos.

Asimismo, el Distrito posee una estructura politico-administrativa de su territorio motivada
por la Ley 768 de 2002 “por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los
Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta.”, que lo distribuye en tres localidades denominadas
como: Historica y del Caribe Norte, De la Virgen y Turistica e Industrial y de la Bahia. Estas a su
vez quedaron conformadas por quince Unidades Comuneras de Gobierno Urbanas (UCGU) y por

quince Unidades Comuneras de Gobierno Rurales (UCGR). Los criterios basicos de esta division

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 13
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responden a caracteristicas comunes y de relativa homogeneidad desde el punto de vista social,

geografico, econdmico y cultural de la poblacidon que conforma al distrito de Cartagena.

A partir de lo anterior, la distribucion comunal quedd asi: a la
Localidad Historica y del Caribe Norte, la conforman las Unidades Comuneras de Gobierno
Urbanas 1, 2, 3, 8, 9 y 10, asi como las Unidades Comuneras de Gobierno Rural de los
corregimientos insulares de Santana, Baru, el Archipi¢lago de San Bernardo, las Islas Del Rosario,

Bocachica, Cano Del Oro, Tierra Bomba e Isla Fuerte.

Para el caso de la Localidad La Virgen y Turistica, estd conformada por las Unidades
Comuneras de Gobierno 4, 5, 6 y 7 y con las Unidades Comuneras de Gobierno Rural de Arroyo

de Piedra, Arroyo Grande, Bayunca, La Boquilla, Pontezuela y Punta Canoa.

Por ultimo, la Localidad Industrial de la Bahia, estd conformada por las Unidades
Comuneras de Gobierno 11, 12, 13, 14 y 15, junto con la Unidad Comunera de Gobierno Rural del

corregimiento de Pasacaballos.

No obstante, cada una de las Unidades Comuneras de Gobierno Urbanas estan conformadas
por los barrios que si bien, la Ley 768 de 2002 no los menciona, estas unidades socioespaciales
configuran practicas, simbolismo, comunidad e identidad que por su connotacion deben estar
identificados y reconocidos en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial. Por tanto,
a continuacion, se relacionan estos barrios formales en la ciudad de Cartagena con su respectiva

localidad y unidad comunera de gobierno:
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Mapa 1. Division politico administrativa urbana de Cartagena
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No obstante, el area del Distrito de Cartagena ha presentado variaciones con respecto a lo
establecido en el Decreto 0977 de 2001, como resultado de factores fisicos, juridicos y técnicos.
Debido a la ubicacion geografica, su geomorfologia y la dindmica de su linea de costa han generado
transformaciones territoriales asociadas a procesos naturales de erosion, sedimentacion y cambios
litorales. Sumado a esto, se encuentra la conformacion de asentamientos humanos en zonas de
proteccion, de riesgos y de poca accesibilidad a los servicios sociales brindados por el distrito como
lo son en las periferias del area urbana, los cerros y los bordes de los cuerpos de agua internos
como lo es principalmente, en la ciénaga de la Virgen y que han cambiado la huella urbana a lo

largo de mas de 20 afios.

Esta continuidad en el tiempo ha permitido la identificaciéon de mas de 100 asentamientos
informales como parte de la expansion urbana actual y, por ende, el reconocimiento de derechos
adquiridos que legitiman su pervivencia en el territorio y la necesidad de ser incorporados en la
estructura geografica y politico administrativa del distrito. De igual manera, para la administracion
municipal es una necesidad el poder identificar y proceder con la formalizacion de estos
asentamientos para garantizar los derechos de los habitantes y poder incluirlos en la planificacion
y el ordenamiento territorial que garanticen la mejora de las condiciones de vida y la sostenibilidad

del territorio.

Por otro lado, segin Acuerdo N° 006 del 27 de febrero de 20032 que define a las 15
Unidades Comuneras de Gobierno Rural, estas contienen al grupo de centros poblados rurales los
cuales constituyen nodos de actividad y servicios de naturaleza urbana localizados en suelo rural.
De acuerdo con los criterios definidos en el inciso 2 del paragrafo del Articulo 1 de la Ley 505 de
19993, se entiende por centros poblados “los corregimientos, inspecciones de policia o caserios con

veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural”. (Congreso de la Republica,

1999).

2 Acuerdo N° 006 del 27 de febrero de 2003 “Por el cual se modifica el Acuerdo 26 de 2002 y se hace la compilacion
de las normas contenidas en el presente acuerdo y el Acuerdo 026 de 2002, se otorgan unas facultades y se dictan
otras”.

3 Ley 505 de 25 de junio 1999 “Por medio de la cual se fijan términos y competencias para la realizacion, adopcion y
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decretos
Presidenciales 1538 y 2034 de 1996”.
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Con base en esta definicion en el Distrito se identificaron 34 asentamientos humanos
rurales, de los cuales 29 corresponden a centros poblados y 5 a asentamientos rurales dispersos,

como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 1. Clasificacion de los Asentamientos Humanos Rurales

UCG - .
RURAL CORREGIMIENTO CATEGORIA NOMBRE
Cabecera Corregimental Arroyo Grande
Caserio Palmarito
! Arroyo Grande Vereda La Europa
Caserio Arroyo de las Canoas
. Cabecera Corregimental Arroyo de Piedra
2 Arroyo de Piedra Vereda PUA I
3 Bayunca Cabecera Corregimental Bayunca
Cabecera Corregimental La Boquilla
Caserio Manzanillo del Mar
Caserio Marlinda
4 La Boquilla Caserio Villa Gloria
Caserio Tierra Baja
Caserio Puerto Rey
Caserio Zapatero
5 Punta Canoa Cabecera Corregimental Punta Canoa
6 Pontezuela Cabecera Corregimental Pontezuela
Cabecera Corregimental Pasacaballos
Caserio Membrillal
Vereda Bajo del Tigre
7 Pasacaballos Vereda La Concordia
Caserio Recreo
Caserio Leticia
3 Santa Ana Cabecera Corr’egimental Santa Ana
Caserio Ararca
9 Baru Cabecera Corregimental Baru
10 Tierra Bomba Cabecera Corr’egimental Tierra Bomba
Caserio Punta Arena
11 Caio del Oro Cabecera Corregimental Caio del Oro
12 Bocachica Cabecera Corregimental Bocachica
13 Islas del Rosario Cabecera Corregimental Orika
., Cabecera Corregimental Santa Cruz del Islote
14 Archipiélago San Bernardo Caserio Puerto Caracol
15 Isla Fuerte Cabecera Corregimental Puerto Limén

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital, 2025
2.2.1. ;Cudntos somos y donde vivimos en Cartagena?

Por otro lado, las proyecciones del DANE para 2024 situan la poblacién de Cartagena en
1.010.408 habitantes, lo que representa un crecimiento del 20% respecto a los 838.757 registrados
en 2005. El panorama indica que El 89,4% de la poblacion tiene su residencia en las cabeceras

urbanas, mientras que el 10,6% restante habita en los centros poblados y rurales dispersos. La

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 17



-,
Ay,
TAGE, P
Q | Secretariade ., \ ' Cartagena
2 | Planeacioén Distrital N g

—_= de indias

distribucion por sexos se ha mantenido sin cambios significativos; para 2024, el 48.2% de la
poblacion son hombres y el 51.8% son mujeres. Entre 2006 y 2024 la poblacion cartagenera crecio
en promedio, 1% anual. Sin embargo, las proyecciones para el periodo entre 2024 y 2042 anticipan
un decrecimiento del orden de -0,2 anual: Cartagena alcanza su pico poblacional en 2025 con
1.011.520 habitantes, para pasar a 974.086 personas en 2042. Mientras en la cabecera urbana los
crecimientos promedio para los periodos mencionados son del 0,8% y -0,3%, en los centros
poblados y rurales dispersos el comportamiento es el opuesto: la poblacion crece a ritmos del 2,4%

y 0,6% anual promedio respectivamente.

La estructura por edades de Cartagena ha experimentado una transformacion notable,
avanzando hacia una composiciéon madura y, en un futuro proximo, hacia el envejecimiento. En
2005, la edad promedio de los cartageneros era de 28,1 afios. Para 2024, este promedio se ha
elevado a 34,8 afos, y hacia 2042 subira a 38,9 afios lo que confirma la tendencia al envejecimiento
progresivo de la poblacion. Adicionalmente, las proyecciones sefialan que se amplia la brecha de
edades promedio entre hombres y mujeres: en 2024 las edades corresponden a 31,3 y 33,8 afios
respectivamente, y en 2042 seran 37,4 y 40,2 afios. Este proceso de envejecimiento se refleja en el
indice de Friz, que situa a la ciudad en el rango de una poblacion madura. Sin embargo, las
proyecciones indican que hacia 2037, Cartagena cruzara el umbral para configurarse como una
ciudad con una estructura poblacional vieja, lo que traerd consigo la necesidad de nuevos

requerimientos en términos de salud publica, proteccion social y sistemas de cuidado.

Los indices de juventud y envejecimiento ilustran esta transicion de manera clara. Para
2024, en la ciudad habitaban 24,7 jovenes por cada 100 habitantes, una proporciéon que se espera
disminuya a 21,5 para 2042. El envejecimiento, por su parte, avanza a un ritmo constante. La
relacion entre la poblacion de 60 afos y mas y la menor de 15 afios era de 56 por cada 100 en 2024,

y se estima que esta cifra llegara hasta 126 para 2042.

A pesar de este envejecimiento, Cartagena continuard con un bono demografico, por lo
menos hasta mas alla de 2042. Esto significa que el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar
sigue siendo mayor que el de la poblacion dependiente. Esta situacion se traduce en una tasa de
dependencia que se estima en 50,4 dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar en 2024,

y que se prevé que disminuya a 47,3 para 2042. La oportunidad de la ciudad para aprovechar este
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bono esta ligada a su posibilidad de generar empleo formal y condiciones de vida para esta

poblacion activa.

Esta dinamica forma parte de los cambios propios de la transicion demografica. Los
nacimientos en la ciudad muestran un descenso continuo. En 2008 se registraron 16.888
nacimientos de nifios con madres residentes en Cartagena, lo que correspondia a una tasa de
natalidad de 19 por cada mil habitantes. Después de un maximo de 22 por mil en 2009, la tasa llego6
a 12,4 por mil en 2024, con 12.515 nacimientos. Este descenso no solo es cuantitativo, sino que
también involucra cambios en la edad de la maternidad. Historicamente, mas de la mitad de los
nacimientos ocurrieron en mujeres de 20 a 29 afios. Sin embargo, la tendencia muestra un ajuste;
la participacion de las madres de 30 a 44 afios ha aumentado de manera gradual, mientras que la
de las adolescentes de 10 a 19 afios ha presentado una disminucion. Como resultado, la fecundidad
general cay6 a 46 nacimientos por cada mil mujeres en edad reproductiva en 2024, y la tasa global
de fecundidad se situ6 en 1,5 hijos por mujer, por debajo de la tasa de reemplazo generacional

(2,1), lo que confirma que la baja natalidad es una caracteristica de la Cartagena actual.

De manera paralela al envejecimiento, la mortalidad ha mostrado un aumento. La tasa de
mortalidad por cada mil habitantes pasé de 3,9 en 2008 a 5,9 en 2024. A partir de 2017, la tasa de
mortalidad de la ciudad se ubico por encima de los promedios nacionales y de la tasa departamental
de Bolivar. Los afios de la pandemia, 2020 y 2021, mostraron esta vulnerabilidad sanitaria; las tasas
de mortalidad alcanzaron 7,2 por mil habitantes respectivamente, por encima de los promedios
nacional y departamental, con un resultado de 7.281 y 7.439 cartageneros fallecidos. Las
principales causas de muerte entre 2018 y 2024 estan asociadas a enfermedades no transmisibles y
cronicas, como las enfermedades isquémicas del corazdn, las cerebrovasculares, las hipertensivas
y las respiratorias agudas. Ademas, se observa un aumento en las tasas de mortalidad especifica
por ciertas enfermedades infecciosas, tumores malignos y trastornos mentales, lo que presenta un

perfil epidemioldgico que requiere atencion del sistema de salud.

Los patrones migratorios muestran una interaccion constante con el entorno regional, junto
con una pérdida de poblacion. Los datos del Censo 2018 revelan una conexion con municipios
vecinos como Turbaco, Arjona, Santa Rosa, Magangué y El Carmen de Bolivar. Sin embargo, el

balance de los flujos a cinco afios es negativo para Cartagena; salieron hacia otros municipios de
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Bolivar 14.254 personas, de las cuales el 65% tuvo como destino Turbaco, lo que sefiala un proceso
metropolizacion y posiblemente de busqueda localizaciones con precios del suelo mas bajos. A
cambio, llegaron a Cartagena desde el departamento 3.299 personas. Esta tendencia se repite en la
migracion interdepartamental, donde Cartagena presenta un saldo neto negativo de poblacion
frente a otros departamentos. Un flujo migratorio de signo contrario y de volumen considerable es
el proveniente de Venezuela. De acuerdo con Migracion Colombia, en 2024 se encontraban
residenciadas en la ciudad 69.093 personas de nacionalidad venezolana, lo que representa un 6,5%
de la poblacion total, un dato que ha influido en la dinamica social, econdémica y demografica

reciente.

Dentro de la ciudad, se observa una recomposicion espacial que da cuenta de dinamicas de
expansion y cambio. La poblacion censada en 2018 fue de 887.666 habitantes. Su distribucion
muestra que la localidad de La Virgen y Turistica alberga al 36,19% de la poblacion, seguida por
la localidad Industrial y de 1a Bahia con el 35,42%, y la Historica y del Caribe Norte con el 27,27%.
El cambio intercensal 2005-2018 muestra transformaciones en la distribucion interna; las Unidades
Comuneras de Gobierno (UCG) 1 y 3 experimentaron disminuciones de poblacion, con descensos
del 50,3% y 52,9% respectivamente, lo que sugiere procesos de movilidad residencial. Dada la
concentracion de empleos, servicios y equipamientos en dicha zona, las necesidades de la
poblacion revelan que a pesar de la existencia de dichos amenities, dichas areas se han vuelto

expulsoras.

Por otro lado, las areas con los aumentos poblacionales mas notorios fueron las UCG 6 y
13 —esta tltima correspondiente al denominado triangulo de desarrollo social- con incrementos del
65,5% y 62% cada una, lo que indica la direccion de la expansion urbana hacia el suroriente de la
ciudad. En tal sentido, la ocupacion progresiva de dichas zonas requiere de la disposicion de
equipamientos de servicios basicos como salud y educacion, ademas de la garantia de la cobertura
de servicios publicos domiciliarios. De igual modo, el crecimiento de la poblacion en estas areas
de Cartagena también requiere de la dotacion de infraestructura de transporte y movilidad, teniendo
en cuenta los patrones de desplazamiento de la poblacion hacia los centros de empleo en la ciudad,

que se puede evidenciar en el Mapa 1.
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Mapa 2. Densidad poblacional de Cartagena
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En términos de concentracidon, once barrios del area urbana; El Pozon, Nelson Mandela,
San José de los Campanos, San Pedro Martir, San Fernando, Torices, Blas de Lezo, La Maria,
Olaya Herrera sector Rafael Nufez y Nuevo Paraiso retinen el 23,73% de toda la poblacion
empadronada en 2018. Si se consideran los centros poblados, los corregimientos de Bayunca y
Pasacaballos agrupan otro 3,44% de los habitantes del Distrito. La densidad poblacional promedio,
calculada en 270 habitantes por hectarea, presenta variaciones importantes en el territorio. Barrios
como Almirante Colén, Manuela Vergara de Curi, Chapacua, César Florez, Las Palmeras, Huellas
Alberto Uribe, Republica de Venezuela, Villa Rosita y Republica de Chile presentan densidades
que superan las 500 personas por hectarea, lo que implica una mayor presion sobre la

infraestructura de servicios publicos y vivienda (ver Mapa 2).

2.2.2. Cartagena diversa

Cartagena se caracteriza por una alta presencia con diversidad étnica y cultural, aunque el
autorreconocimiento en los censos oficiales ha presentado variaciones. Segun el Censo 2018, el
0,15% de la poblacion se autorreconocid como indigena (1.300 personas), siendo la etnia Zent la
de mayor presencia, ademas de los pueblos Kankuamo e Inga. En efecto, en Cartagena se asientan
seis cabildos indigenas: Cabildo Indigena Zenu de Membrillal CAIZEM, vereda San Isidro
Membrillal; Cabildo Zeni de Pasacaballo, Corregimiento de Pasacaballos; Cabildo Indigena
Kankuamo Cartagena (O.1.K), Casco urbano de Membrillal y otros; Cabildo Indigena Inga
Cartagena, casco urbano de Cartagena; Cabildo Indigena Menor Zent de Bayunca (CAIZEBA),
corregimiento de Bayunca; y Cabildo Indigena Zhandero de Bayunca, corregimiento de Bayunca.
De estos, solo CAIZEM y CAIZEBA cuentan con registro ante el Ministerio del Interior, mientras
que el resto apenas tiene reconocimiento como pueblo o parcialidad en el proceso de registro ante

dicha cartera.

La poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (NARP) muestra una situacion
particular en las estadisticas. El censo de 2005 contabilizd 319.373 personas NARP, pero el de
2018 reportd 179.901, una variaciéon que formo parte de una tendencia nacional de subregistro.
Frente a esto, el DANE realiz6 ajustes metodoldgicos, teniendo entonces que la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (ENCV) de 2023 ofrece una estimacion que sitiia al 28,6% de la poblacion

cartagenera que se autorreconoce como parte de estas comunidades. En la zona urbana la
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distribucion de la poblacion NARP también ha tenido cambios, con una concentracion mas notable
en las Unidades Comuneras de Gobierno 6 y 14, mientras que su presencia se redujo en unidades
comuneras 1, 2 y 3. En las zonas rurales, se resalta que existen 33 Consejos Comunitarios
formalmente constituidos, de los cuales 5 cuentan con titulacion colectiva: Consejo Comunitario
de Comunidades Negras de Cafio del Oro, Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la
Unidad Comunera de Gobierno Rural de Isla del Rosario — Caserio de Orika, Consejo Comunitario
de la Comunidad Negra del Gobierno Rural de La Boquilla, Consejo Comunitario de Tierra Baja
“Mi Territorio Ancestral” y Consejo Comunitario El Recreo Canal del Dique. No obstante, existen
15 Consejos Comunitarios que tienen un proceso de solicitud de titulacion colectiva activo con la
Agencia Nacional de Tierras ANT: Consejo Comunitario Afrodescendiente Isla Fuerte, Consejo
Comunitario Alianza Campo Alegre De Pontezuela, Consejo Comunitario Ararca, Consejo
Comunitario Arroyo De Las Canoas, Consejo Comunitario Arroyo Grande, Consejo Comunitario
Bayunca, Consejo Comunitario Comunidad Negra De Leticia - Canal Del Dique, Consejo
Comunitario Comunidad Negra Del Recreo - Canal Del Dique, Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra De Arroyo De Piedra, Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Baru,
Consejo Comunitario De La Comunidad Negra De La Vereda De Marlinda, Consejo Comunitario
De La Comunidad Negra De Membrillal, Consejo Comunitario de la comunidad negra de
Palmarito, Consejo Comunitario De La Comunidad Negra De Pasacaballos y el Consejo
Comunitario de Tierra Bomba. En perspectiva de derechos humanos, la existencia de estos
Consejos Comunitarios del distrito de Cartagena se consolida como determinantes sociales que no
solo demandan el acceso y calidad a la infraestructura de servicios sociales, sino que, ademas, se
convierten en potenciales culturales, sociales y organizativos para la salvaguardia de la memoria
colectiva, el medio ambiente, la transmision oral y el fortalecimiento del turismo cultural desde
una perspectiva etnopedagogica. Tal como se expreso en las mesas de participacion ciudadana, uno
de los problemas cruciales para esta poblacion tiene que ver con el “no reconocimiento de la
autonomia de las comunidades étnicas en el desarrollo territorial y ambiental” (Secretaria de

Planeacion Distrital, 2025, p. 203). En términos de lo expresado por la comunidad

En La Boquilla, por ejemplo, se solicitd que los proyectos urbanisticos consideren los

derechos de las comunidades étnicas, lo cual refleja la necesidad de una planeacioén
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inclusiva que respete la diversidad cultural y garantice la participacion efectiva y la

autonomia de las comunidades étnicas (Secretaria de Planeacion, 2025, p. 219).

En una menor proporcién para Cartagena, el Censo de 2018 mostré la presencia de

poblacion Rrom, con 16 personas que se autorreconocieron.

Desde otra perspectiva, en términos de diversidades sexuales y de género, segun el Censo
2018 en Cartagena se censaron 1444 hogares con parejas del mismo sexo, mientras que la ENCV
2023 revela que el 1% de los habitantes de la ciudad se identifican como LGBTIQ+. Esta poblacion
ha sufrido invisibilizacion y han experimentado practicas de exclusion que afectan su acceso al

empleo, educacién, vivienda salud y otros servicios sociales basicos.

Por su parte, de conformidad con el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de la
Poblacion con Discapacidad -RLCPD- entre 2002 y 2020 se certificaron 23.570 personas,
predominando las alteraciones en el sistema nervioso y la movilidad del cuerpo, y el Censo de 2018
report6d 21.951 personas, un 2,2% de la poblacion de la ciudad. Este grupo poblacional demanda,
no solo proximidad a los servicios sociales basicos, sino la adecuacion de la infraestructura de
movilidad y transporte, espacios publicos y equipamientos a los lineamientos del manual universal
de accesibilidad. En efecto, uno de los conflictos sefialados por la comunidad tiene que ver con la
“falta de espacios disefiados para el acceso a personas con discapacidad” (Secretaria de Planeacion

Distrital, 2025, p. 203).

Un aspecto relevante de la realidad cartagenera es su condicion como lugar de destino de
victimas del conflicto armado. Segtn la Unidad para las Victimas, a finales de 2024, en la ciudad
se registraron 91.804 victimas cuya ultima ubicacion conocida fue Cartagena. La mayoria son
mujeres. Estas personas no se distribuyen de manera uniforme; tienden a concentrarse en barrios
que coinciden con areas de vulnerabilidad socioeconémica: Nelson Mandela, El Pozén, Huellas
Alberto Uribe, Flor del Campo, Ciudad Bicentenario, Villas de Aranjuez, Lomas del Pey¢ y Faldas
de La Popa. Esta coincidencia espacial entre victimizacion y pobreza configura territorios con

vulnerabilidades multiples susceptibles de la oferta.

Desde otra perspectiva, la realidad para las mujeres sigue estando marcada por una profunda

desigualdad en aspectos clave como el empleo, los salarios y las oportunidades. Un dato que lo
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ilustra claramente es que, a pesar de que ellas estan al frente de casi la mitad de los hogares (49%),
la abrumadora mayoria de quienes asumen las labores domésticas (96,4%) siguen siendo mujeres.
Esta carga desproporcionada les resta oportunidades para lograr una independencia econdémica. La
ciudad debe pensar en crear una red de apoyo con comedores, jardines infantiles y centros
comunitarios que redistribuyan el trabajo de cuidado y les permita dedicar tiempo a su desarrollo

profesional y a la vida publica.

Por otro lado, la violencia contra la mujer—ya sea por parte de su pareja, sexual o
intrafamiliar—sigue siendo una crisis que evidencia la falta de garantias efectivas para sus
derechos. Tan solo en 2024, las autoridades registraron mas de 2.600 casos de violencia
intrafamiliar contra mujeres adultas y se practicaron mas de 680 exdmenes médicos por posibles
delitos sexuales. Por tanto, es imperativa la necesidad de la creacion de servicios de atencion

integral con servicios de salud, justicia y proteccion social.

2.2.3. Pobreza y condiciones de vida en Cartagena

La pobreza multidimensional es una condicion que afecta a una parte de la poblacion y que
muestra diferencias territoriales. Afecta al 19.9% de los hogares cartageneros. Al observar esta cifra
por zonas, se encuentra una diferencia; en la cabecera urbana, la incidencia es del 18.1%, mientras
que en los centros poblados llega al 36.8%. Las privaciones que mdas afectan a los hogares
cartageneros son el trabajo informal, la alta tasa de dependencia econdmica y el bajo logro
educativo, factores que inciden en las posibilidades de movilidad social. La distribucién de la
pobreza multidimensional de fuente censal muestra que los clusters de altos valores de IPM afectan
sustancialmente las Unidades Comuneras de Gobierno 6, 11 y 14, como se puede visualizar en el

Mapa 3.
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Mapa 3. indice de Pobreza Multidimensional
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El registro del SISBEN IV ofrece otra perspectiva sobre la vulnerabilidad de los
cartageneros sisbenizados (766.951) donde una parte importante se encuentra en situacion de
pobreza; 589.492 personas se encuentran en las categorias Pobreza Extrema (A) y Pobreza
Moderada (B). La poblacion vulnerable abarca otra porcion (158.331 personas), dejando a un grupo
menor en situacion de no pobreza (16.866). Dado que el registro es voluntario, la predominancia
de la pobreza extrema y moderada se extiende a todas las Unidades Comuneras de Gobierno

Urbanas y Rurales.

Un anélisis de accesibilidad revela brechas criticas en el acceso a servicios basicos para los
habitantes de Cartagena, situacion que afecta especialmente a nifios, nifias y adolescentes. Para
2018, se estimaba que mas de 100,900 NNA no tenian un colegio o jardin infantil a una distancia
caminable de un kildmetro. Esta carencia se concentra en zonas como La Boquilla, Bayunca, Baru,
Pasacaballos, el Archipi¢lago de San Bernardo y en barrios como San José de los Campanos, Villa
Hermosa, Nelson Mandela, la Zona Industrial, El Bosque, Ciudad Bicentenario, San Francisco, El
Pozén, El Campestre, Membrillal, Fredonia, La Maria, San Pedro Martir, Ciudadela 2000,
Castillogrande y la Urbanizacion Simoén Bolivar. En linea con lo anterior, en los espacios de

participacion de las UCG 2, 4,6 y 9 se expresaron

déficit en la cobertura educativa de la Institucion Fe y Alegria (...) los jovenes de la UCG
[9] deben tomar medios de transporte alternos para poder trasladarse hacia los colegios
debido a la larga distancia (...) dificultad de accesibilidad por lluvias en la Institucion

Educativa José de la Vega (Secretaria de Planeacion Distrital, 2025, p. 208).

En las zonas rurales, las comunidades sefialan que existen dificultades de acceso en Ararca,
Arroyo de las Canoas, Arroyo de Piedra, El zapatero, Isla Fuerte, Leticia, Manzanillo del Mar,

Membrillal, Palmarito, Pua Il y Recreo.

La situacién en educacion superior es similar, solo alrededor de 233,000 cartageneros
cuentan con una universidad o institucién de educacion superior a un kilémetro a la redonda. Por
el contrario, mas de 423,000 personas residen en zonas con muy baja accesibilidad a estos centros,
un problema que viven principalmente los residentes de El Pozon, Nelson Mandela, San Pedro
Martir, San José de los Campanos, San Fernando, Villas de la Candelaria, Vista Hermosa, Ciudad

Bicentenario, La Consolata, Fredonia, La Maria, Olaya Sector Central, Nuevo Paraiso, Olaya
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Sector Ricaurte, Trece de Junio, El Campestre, Santana, Policarpa y Corregimientos como La

Boquilla, Bayunca, Pasacaballos, Pontezuela.

El problema se extiende al sector salud, cerca de 384,000 personas deben recorrer mas de
un kilémetro para llegar a un centro de salud, una dificultad que enfrentan a diario vecinos de
Nelson Mandela, El Poz6n, Bayunca, Pasacaballos, San José de los Campanos, San Pedro Martir,
entre otros. Lo anterior se plasma en los aportes ciudadanos en las mesas de participacion en donde

se sefalan

insuficiencia en la cobertura y funcionalidad del puesto de salud de Fredonia (...)
ineficiencias en la prestacion del servicio de salud en el hospital de Arroz Barato (...) debido
al cierre del Hospital de Canapote, la baja cobertura de la Clinica de San José de Torices y
la sobrecarga del Puesto de Salud de San Pedro y Libertad, los habitantes enfrentan barreras
para recibir atenciéon o, en su defecto, deben trasladarse a otras UCG (Secretaria de

Planeacion Distrital, 2025, p. 208).

En las zonas rurales, la accesibilidad a los servicios de salud fue objeto de observaciones
por parte de la comunidad. En este aspecto, se sefialaron limitaciones de acceso en Arroyo de las
Canoas, Arroyo de Piedra, Bart, El Zapatero, La Concordia, Manzanillo del Mar, Marlinda,
Pontezuela, Tierra Bomba e Isla Grande, donde, por ejemplo, en Tierra Bomba un ciudadano

expreso lo siguiente:

El puesto de salud solo funciona tres veces a la semana, solo para atencion de programas
especiales, tales como embarazo, adulto mayor con hipertension, consulta general,
crecimiento y desarrollo. No hay atencion permanente. Se debe construir un centro de salud

de segundo nivel para Tierra Bomba (Secretaria de Planeacion, 2025, p. 217).

En los casos de la oferta recreativa y cultural también presentan grandes desigualdades con
mas de 307,000 habitantes que no tienen un parque o espacio recreativo a una distancia caminable.
Los barrios con mayores problemas, donde mas de 10,000 personas por zona se ven afectadas, son
El Pozon, Nelson Mandela, Ciudad Bicentenario, San Jos¢ de los Campanos y los corregimientos
de Bayunca, Pasacaballos y La Boquilla. Unido a lo anterior, las comunidades denuncian usos

problematicos del espacio publico, entre los cuales se encuentran el consumo de drogas y la
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presencia de habitantes de calle, situaciones que han generado riesgos a la convivencia, a los nifios,

nifias y adolescentes y acoso a las mujeres.

En ese sentido, aproximadamente 347,700 cartageneros viven lejos de cualquier
equipamiento cultural. Los menores indices de acceso a este tipo de espacios se registran en San
José de los Campanos, Nelson Mandela, La Maria, San Pedro Martir, Villas de la Candelaria,

Nuevo Bosque, El Campestre, Ceballos, San Fernando, El Pozon y el corregimiento de Bayunca.

2.3. Lineas Tematicas (Conflictos, Necesidades y Potencialidades)

Estas Lineas Tematicas ponen de manifiesto los conflictos y problemadticas, las necesidades
que se generan a partir del andlisis integral de los diagnosticos de las dimensiones, asi como la

identificacion de potencialidades que puedan aportar para el tratamiento de estas.

2.3.1. Ocupacion actual del territorial

La ocupacion actual del Distrito refleja las dindmicas urbanas, sociales, poblacionales,
ambientales y econdmicas desarrolladas en los tltimos 24 afios, las cuales no se han alineado con
las disposiciones del Modelo de Ocupacion Territorial (MOT), proyectado para cumplirse en 2011.
El MOT se estructur6 en tres elementos: el sistema natural, los &mbitos geograficos y el sistema de
nodos y centralidades. En materia de vivienda, el Decreto 0977 de 2001 planteaba la consolidacion
del suelo urbano dotado de servicios publicos e infraestructura vial, el mejoramiento integral de
barrios informales y/o precarios, la expansion urbana en el costado nororiental de la Ciénaga de la
Virgen, el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, la reubicacién de poblacioén en
zonas con condicion de amenaza y o riesgo y el fomento de la ocupacion residencial en el Centro

Historico.

Dada la vigencia del Decreto 0977 de 2001, que es de tres periodos constitucionales, ya se
encuentra vencido y su marco normativo es obsoleto frente a los lineamientos de la Ley 388 de
1997, que exige el uso racional del suelo, la funcidén social y ecologica de la propiedad, la
prevencion de asentamientos en riesgo y la distribucion equitativa de cargas y beneficios, asi como
frente al Decreto 1232 de 2020, que actualizo la metodologia de revision y ajuste de los POT,
incorporando criterios de gestion del riesgo, determinantes ambientales y adaptacion al cambio

climatico.
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De acuerdo con el Documento de Seguimiento y Evaluacion de la Vigencia 2024, luego de
23 afios desde la adopcion del Decreto 0977 de 2001, se registra un 77,43 % de ejecucion de
proyectos orientados a consolidar el MOT. No obstante, el cumplimiento de los objetivos ha sido
insuficiente, lo que ha derivado en una fragmentacion territorial estructural, visible en todas las

lineas tematicas de la sintesis.
Existen seis aspectos claves que explican esta fragmentacion:

1. Las dinamicas urbanas han llevado una ocupacion espontdnea, la centralizacion de
servicios, como también el desarrollo de usos no permitidos en los predios y la
densificacion de areas sin capacidad de soporte de servicios publicos e infraestructura.

2. El sistema ambiental y el componente marino-costero del Distrito esta siendo sometido
a tensiones derivadas de procesos de urbanizacion, deforestacion y sobreutilizacion de
los recursos, lo que ha generado pérdida de servicios ecosistémicos y deterioro de su
estructura. A ello se suman los efectos de la erosion costera, el aumento del nivel del
mar y otros riesgos asociados al cambio climatico, que han fragmentado el territorio y
reducido su capacidad de resiliencia.

3. Presion sobre el suelo rural y la suburbanizacidon, con ocupaciones dispersas,
subdivision predial y densidades superiores a las permitidas, especialmente en la Zona
Norte y la Isla de Baru sin capacidad de soporte, lo que desconoce las dinamicas rurales
y afecta a comunidades asentadas.

4. Lanorma urbanistica vigente presenta un caracter desactualizado y fragmentado. En el
caso del suelo rural-suburbano, aun se sustenta en disposiciones de 1994, lo que ha
incentivado acciones y actuaciones urbanisticas que no corresponden a las densidades
esperadas para su categoria de desarrollo restringido. Como resultado, los procesos de
urbanizacion se han concentrado en este suelo en mayor proporcidon, en lugar de
orientarse hacia el suelo de expansion. En el suelo urbano, la expedicion de circulares
normativas que debian cumplir una funcion aclaratoria ha introducido disposiciones
especificas, propiciando procesos de densificacion en sectores que carecen de capacidad

de soporte en servicios publicos e infraestructura.
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5. Desarticulacion funcional del sistema urbano—rural, donde no se reconoce plenamente
el componente marino-costero, el sistema ambiental y el agua como ejes ordenadores
del territorio. Aunque estos elementos estan incorporados en el MOT, la ocupacion del
suelo no se ha configurado en funcién de su importancia como determinantes del
ordenamiento territorial.

6. La consolidacion de actividades econdomicas como el turismo, la industria, la logistica
y el comercio han generado impactos urbanisticos por el tamafio de los predios para su
operatividad, al igual que, la sobreutilizacion de los recursos naturales, la ocupacion

informal del suelo y afectaciones al habitat.

Estos aspectos que explican la fragmentacion del territorio se reflejan en problematicas y

necesidades especificas, entre ellas:

e La estructura espacial urbana del Distrito, definida por elementos naturales como la
Ciénaga de la Virgen, la Bahia de Cartagena y el sistema de cafos, lagos y lagunas no
se ha planificado con un enfoque integrador. En lugar de consolidarse como ejes
estructurantes, estos elementos han terminado comportandose como piezas
fragmentadoras del territorio.

e El crecimiento de la huella urbana en 915,23 Ha por fuera del perimetro urbano se ha
dado sobre suelos clasificados como rural-rural, rural-suburbano y de proteccion, tal
cual como se observa en el Mapa 2 o el Mapa D-F-10-02. Esta ocupacion ha generado
cargas urbanisticas sobre suelos que carecen de capacidad de soporte, bien sea por la
ausencia de infraestructura o por tratarse de suelos no urbanizables.

e La subdivision de la estructura predial que ha intensificado procesos de urbanizacion y
suburbanizacion: el 94,02 % de los predios rurales y el 84,54% de los suburbanos tienen
areas menores o iguales a 1 Ha.

e Ladensificacion del suelo rural-suburbano con densidades mayores a las permitidas por

la Resolucion 0944 de 2020* de CARDIQUE (5 viviendas por hectérea), se evidencia

4 Resolucion N° 0944 del 14 de Diciembre de 2020, “Por la cual se identifican y compilan las Determinantes
Ambientales para el Ordenamiento Territorial del Distrito y los Municipios de la Jurisdiccion de la Corporacion
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principalmente en la Zona Norte y en la Isla de Baru. En estas 4reas se han consolidado
proyectos urbanisticos como: hoteles, vivienda y comercio turistico de renta corta, que
funcionan con esquemas de auto prestacion de servicios publicos, dado el caracter rural-
suburbano del suelo. Esta dindmica ha transformado la funcion de transicion prevista
para esta categoria de suelo entre lo urbano y lo rural. Actualmente, la huella urbana
sobre el suelo rural-suburbano alcanza 1.591,90 Ha (Ver Mapa D-F-01-11).

e La existencia de 34 asentamientos humanos rurales, incluidos cinco dispersos no
reconocidos como centros poblados y 29 centros poblados, distribuidos en suelo
continental e insular (ocho de ellos en islas). Esta dispersion evidencia la necesidad de
un tratamiento diferenciado desde la planeacion.

e De los 34 asentamientos rurales, 13 albergan mas de 1.000 habitantes (40 %),
reforzando la dispersion en la ocupacion del territorio; 25 presentan conflictos
ambientales (75,53 %) y 22 registran deficiencias en servicios publicos (64,76 %).

e Los asentamientos humanos rurales carecen de una jerarquizacion funcional acorde con
sus dinamicas, lo que limita su integracion con el territorio y genera desconexion en la
estructura urbano-regional.

e La clasificacion inadecuada del suelo, que desconoce la vocacion territorial. Ejemplo
de ello es la clasificacion de todas las islas como suelo rural-suburbano y la definicion
de suelo de expansion urbana en dreas con vocacion agricola y productiva, como en los
centros poblados de Puerto Rey y Zapatero.

e La consolidacion de asentamientos humanos en suelos de proteccion, en areas con
amenaza y en zonas cercanas al tejido industrial, lo que genera incompatibilidades de
uso, complejidad operativa y mayor exposicion de la poblacion a riesgos ambientales y
tecnologico.

e FEl incumplimiento en la ejecucion de Proyectos Estratégicos Urbanos como la
Descentralizacion Administrativa, el Corredor Logistico e Industrial de El Bosque, el
Centro Tecnolégico de Membrillal y el Sistema de Mercados, que ha impedido la

consolidaciéon del MOT y la descentralizacion territorial.

Auténoma Regional del Canal del Dique 3 CARDIQUE, a las que se refiere el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y se
dictan otras disposiciones”.
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e La falta de formulacion, adopcidn y ejecucion de los cuatro (4) Planes Parciales y las
cuatro (4) Actuaciones Urbanisticas Integrales o Macroproyectos estructurales
previstos, de los cuales solo se ha avanzado parcialmente en el Plan Parcial del
Triangulo del Desarrollo Social, mientras que el Macroproyecto Parque Distrital
Ciénaga de la Virgen cuenta inicamente con su adopcion, sin ejecucion efectiva.

e La falta de gestion en mas del 75 % del suelo de expansion urbana ver Tabla 1,
proyectado en 2.723,16 Ha, de las cuales solo 651,6 Ha (23,9 %) han sido gestionadas
mediante planes parciales. Evidencia que la proyeccion de los poligonos contiguos a la

Ciénaga de La Virgen no respondi6 a las dindmicas inmobiliarias.
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Tabla 1. Urbanizacion del Suelo de Expansion Urbana del Distrito

AREA BRUTA Ha PORCENTAJE
Suelo de Expansion Urbana 2.723,16 100%
Urbanizado (Planes Parciales Ejecutados) 46,91 1,7%
Urbanizado (Crecimiento de Huella Urbana) 70,59 2,6%
Por Urbanizar (Planes Parciales Adoptados sin Ejecutar) 534,10 19,6%
Urbanizable sin ninguna gestion del suelo (Restante) 2.071,55 76,1%

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital, 2025

El Modelo Ciudad-Region no logré consolidar a Cartagena como municipio nucleo, lo que
ha conllevado en una configuracion territorial fragmentada. Esta situacion se intensifica por la
desactualizacion y falta de integracion de los instrumentos de planificacion territorial de los
municipios vecinos, sumado a la ausencia de una coordinacion regional y funcional para la
provision de servicios publicos, la oferta de vivienda, el acceso a equipamientos y servicios, la

conmutacion laboral, la conectividad vial y la gestion ambiental.
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Mapa 4. Analisis del Crecimiento de la Huella Urbana sobre la Clasificacion del Suelo del
Decreto 0977 de 2001

4722000 4728000 4734000

2718000

Mar Caribe

2712000

2706000

L
LEYEN
ANALISIS DEL CRECIMIENTO URBANO - CARTAGENA DE INDIAS
Ano |Simbold  Clase de Suelo Subcategoria
Suslo Lrbana Suek Urbana
Suek
Sualo de
Suelo Distrital
2000 | Sislo
Suele Rural Suek de Protecaisn
‘Suelo Rural Rural
Total afic 2000
Suelo Urbano
| Susio Expansin
ek Expansion Equipamients Dstrital
uelo
ueks de Proleceion
Suelo Rural Rural
Total aio 2013
Suelo Urbano Sueko Urbarn
|Suelo Expansian 30,6 ’,
Suela Oistrital 4,04
Suaky Suburtann
Suelo Fural Susho de Proleccidn
Suelo Rural Rural
Total aio 2023
Tatal Huslla Urbana afo 2000 - 2013 y 2023

§ Clasificacion del Suelo - Subcategoria
=3 del Suelo
o~

| Urbano - Suelo Urbano
Expansion Urbana - Suelo Expansidn

- Expansion Urbana - Suelo Expansidn
Equipamiento Distrital

Rural - Suelo Rural

Rural - Suelo Suburbano

Rural - Suelo de Proteccién (Manglar)
% Rural - Suelo de Proteccion (Ciénaga)
[SSY Rural - Zona en confiicto limitrofe

< Rural - Zona en conflicto limitrofe (Area
2 no anexa)

Suele de Expansion

2694000

= 4722000 4728000 ] 4734000
ESCALA GRAFICA ALCALDIA DISTRITAL DE Bepg.02
ANALISIS DEL CRECIMIENTO
ﬂ_ ﬂ; 1 2 3 4"" CARTAGENA DE INDIAS Centro URBANO SOBRE LA CLASIFICACION
- - SECRETARIA DE PLANEACION Seranman DEL SUELO DEL POT VIGENTE.
Sisterna de mua .u.pacnl. 3 Plan de Ordenamiento Territorial it o Cr s .
Datum: MAGNA-SIRGA - 8C: Origen Unico Nadional - CTRM12 Un Acuerdo por el Bien Comin Fuente:  CET- SPD, 2025

Nota. Construccion a partir de los de las fuentes de informacion Landsat 5 y 8, mas ortofoto mosaico de 2022 y 2023
superpuesta con la clasificacion del suelo del Decreto 0977 de 2001 definida en los Articulos 50, 53, 55 y 58.

Fuente: Centro de Estudios Territoriales, Secretaria de Planeacion Distrital, 2025
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De acuerdo con lo anterior, la principal necesidad es la formulacion de un MOT que

incorpore las siguientes potencialidades:

Integrar el agua, el ambiente y el componente marino—costero como elementos
estructurales, priorizando la conservacion y proteccion de los ecosistemas, la gestion
del riesgo, la resiliencia y el aprovechamiento sostenible de los recursos.

Aprovechar la configuracion geomorfologica del Distrito para consolidar un modelo
policéntrico y funcional, que articule de manera equilibrada las distintas escalas del
territorio, incluyendo a los asentamientos humanos rurales e insulares y su area de
influencia regional.

Reconocer las dindmicas inmobiliarias para definir el suelo de expansion en coherencia
con la realidad del territorio, garantizando la proteccion del sistema ambiental y
evitando el desplazamiento de la poblacion nativa.

Clasificar la zona insular como suelo rural—rural y establecer una normativa especifica
adaptada a las condiciones ambientales, fisicas y funcionales de cada isla, asegurando
un modelo de organizacion y gestion diferenciado, sostenible y acorde con sus
particularidades.

Formular una configuracion territorial que promueva la descentralizacion funcional,
operativa e institucional, a través de proyectos estratégicos que articulen las distintas
areas del Distrito, superando la concentracion en la Zona Norte y el suelo urbano
consolidado.

Aprovechar el suelo con vocaciones productivas para atender la demanda futura de
actividades complementarias a la industria, incorporando usos logisticos, tecnologicos
y de servicios especializados. Simultdneamente, posicionar el 4rea industrial
consolidada como un nodo de relevancia regional y nacional, mediante una
planificacion que optimice su operatividad, conectividad, cualificacion urbanistica y
competitividad.

Implementar un modelo de integracion regional que articule hechos funcionales de
transporte, vivienda, trabajo, turismo y servicios basicos, con el fin de generar sinergias
econdmicas y sociales entre Cartagena como ciudad nucleo y los municipios de su

entorno, en el marco de un sistema urbano regional mas equitativo y articulado.

Cartagena
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2.3.2. Medio biofisico, ecosistemas y su conservacion

El medio fisico del Distrito de Cartagena esta marcado por la linea de costa de la cuenca
del mar Caribe, que configura bahias internas como la bahia de Cartagena y Barbacoas y otros
cuerpos de agua, también hacen parte otras importantes formaciones como el canal Del Dique, islas
como Tierra Bomba e Isla Fuerte y archipiélagos como el de San Bernardo o Del Rosario,
conformando asi un suelo rural, insular y urbano con unas condiciones especiales en su
geomorfologia, dentro de la que se observan ambientes morfoldgicos como Marino con un 47,97%,
Denudacional con el 36,36%, Estructural con un 8,76%, Fluvial que abarca un 5,31%, Antropico
conun 1,57% y Eoélico que abarca un 0,04% del area rural del Distrito (Estudios Basicos de Riesgo,
POT D. T.yC. de Cartagena de Indias — EDURBE S.A., 2023). Esta variedad de ambientes costeros
promueve una diversidad de ecosistemas que constituyen un gran potencial y valor patrimonial

para el Caribe Colombiano.

Por otro lado, el Distrito se encuentra enmarcado en la Unidad Ambiental Costera (UAC)
del Rio Magdalena, Complejo del canal Del Dique y la UAC Estuarina del Rio Sint1 y el Golfo de
Morrosquillo, del que hacen parte el complejo de areas que conforma el Area Marina Protegida, el
Parque Nacional Natural (PNN) Corales del Rosario y de San Bernardo (PNNCR y SB)y el Parque
Nacional Natural Corales de Profundidad, entre otras areas de proteccion, dotando al Distrito de
Cartagena de areas protegidas de gran valor para la biodiversidad, que promueve procesos
biologicos y permite el intercambio ecoldgico entre ellas, por lo que es de gran interés para su
conservacion. Todos estos elementos, constituyen una base de la configuracion biofisica del

Distrito.

En el Distrito de Cartagena, el Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante el
Decreto No. 0977 de 2001, articulo 13, describe "El Sistema Natural" del modelo de ocupacion
territorial de Cartagena de Indias, indicando que la finalidad del mismo es la conservacion,
recuperacion, permanencia y adecuada utilizacion de los recursos naturales, la biodiversidad, la
preservacion del agua y de un ambiente sano y saludable para la poblacion; entre tanto, en el
articulo 25 (pp. 23-27), establecio6 las areas de conservacion y proteccion y en los articulos 52, 54,
57 y 58 (pp. 37-39) establecio el suelo de proteccion; sobre dichas areas se presentan situaciones

como es el caso de la Resolucion 1424 de 1996 que prohibi6 en el PNNCR y SB cualquier tipo de
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obras civiles, submarinas y de superficie y sefialdé que cualquier tipo de adecuacion, reposicion o
mejora de las construcciones existentes debera ser autorizada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Esta reglamentacion resulta en dificultades para la ejecucion de obras
necesarias para suplir necesidades basicas de la comunidad o proteger las islas. También se ha
encontrado que se presentan problematicas como la reduccidon de area que conforma el Parque

Forestal y Zoolégico Cacique Dulio, segun la referencia catastral No. 01-37-001-0530-000.

En este orden de ideas, no se ha ejecutado lo establecido en el articulo 25 del Decreto 0977
de 2001 para la recuperacion geomorfologica y de la cobertura vegetal, con el fin de contribuir al
sostenimiento de la biodiversidad, la captacion de dioxido de carbono y su conservacion como
aislamiento natural entre las zonas de actividad residencial y el area industrial en Lomas de
Albornoz y Cospique, caso similar al relleno sanitario y botadero a cielo abierto de Henequén, el
cual no fue clausurado ni construido el Parque de Henequén; el Parque Distrital Ciénaga de la
Virgen cuyo macroproyecto no se ha desarrollado ni se ha construido, asi como tampoco en la
Bahia de Cartagena, donde no se ha implementado el Macroproyecto indicado en el Decreto 0977

de 2001.

Cabe resaltar, que existen zonas indicadas en los Planos de Formulacion General PFG 2A/5
y 2B/5, que no se observan en el articulado del Decreto 0977 de 2001, sin embargo, se ubican en
su Componente General. También es pertinente precisar, que las areas de proteccion y conservacion
suman en total 80.673,77 ha, que al ser depuradas estas areas de conservacion y proteccion y el
suelo de proteccion comprenden un total de aproximadamente 69.739,06 ha; existiendo a nivel
cartografico 71 elementos totales de estos, 32 elementos disponibles y 39 elementos no disponibles,
por lo que se presenta una ausencia de informacion cartografica para las areas de conservacion y

proteccion, asi como el suelo de proteccion del Distrito de Cartagena.

Por otro lado, el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022 —
2026); modifica el articulo 10 de 1a Ley 388 de 1997, indicando para el “Nivel 1. Las determinantes
relacionadas con la conservacion, la proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua,
los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio
climatico y la soberania alimentaria” (Congreso de Colombia, 1998, art. 10). Por lo tanto, para lo

relacionado a las determinantes de nivel 1, se encontraron para el distrito de Cartagena un total de
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47 determinantes ambientales, de las cuales 12 corresponden al Establecimiento Publico Ambiental
(EPA) Cartagena, 30 para la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE)
y 5 determinantes del orden nacional relacionadas con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MINAMBIENTE), abarcando un 100% del area emergida del Distrito e incluso

involucrando 4reas marinas adyacentes.

Por lo anterior, es una importante necesidad del Distrito y un gran reto para la conservacion
de las areas de aplicacion de determinantes ambientales, comprender y articular el cruce de
funciones entre las entidades de orden nacional como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MINAMBIENTE), la Direccion General de Maritima (DIMAR), Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y Parques Nacionales Naturales, entre otras, que tienen concurrencia de
competencias en el territorio y maritorio del Distrito, como es el caso de las aguas marinas, playas
y las zonas de bajamar, sin desconocer las autoridades ambientales de caracter regional como la
Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE) que participa en la ejecucion
de las politicas y ejercer el control y sancién en los limites de su jurisdiccion, sumada a la
competencia ambiental en suelo urbano y los canales que vierten a la bahia de Cartagena, como lo
es el caso del Establecimiento Publico Ambiental (EPA); por lo que se hace importante articular
las multiples competencias en el ambito marino-costero, incluyendo las comunidades que habitan
el maritorio, para consolidar el conocimiento de las competencias, la claridad de los limites, el
control y procesos administrativos, garantizando la transparencia, el liderazgo y la union
institucional y comunitaria en aras del buen uso, aprovechamiento y proteccion de los recursos
naturales, con el apoyo de lineamientos como los CONPES, convenios y acuerdos internacionales,
que mediante tratados y alianzas busca establecer obligaciones y estandares para el manejo
integrado de estas areas. Similar situacion que ocurre de necesidad de articulacion y gobernanza
con los cuerpos de agua litorales y espejos o humedales, ciénagas, lagos y deltas fluviales, que
representan en conjunto el 9,14% (5.552,14 ha) de las coberturas terrestres continentales e insulares

(Estudios Basicos de Riesgo, POT D. T. y C. de Cartagena de Indias — EDURBE S.A., 2023).

Bajo esta perspectiva, también deben considerarse los ecosistemas estratégicos como los
manglares, que para la zona rural del distrito de Cartagena abarcan 4.087,07 ha'y 199,58 ha para la
zona urbana (CARDIQUE, 2020; EPA, 2023), los cuales brindan importantes servicios

ecosistémicos y funcionan como filtro y barrera que protege las costas de la erosion, el oleaje y
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eventos derivados de la variabilidad climatica y del cambio climatico, por lo que es importante su
conservacion y restauracion, garantizando su sostenibilidad ante el aprovechamiento o presiones y
uso, derivados de la urbanizacion o asentamientos de origen informal, turismo, la industria y demas

actividades econdmicas y sociales que atentan contra este ecosistema.

Asi mismo, otro ecosistema estratégico de gran importancia para su proteccion y
conservacion es el bosque seco tropical (Bs-T), que para el area rural del Distrito cuenta con una
cobertura de 2.074,47 ha y en el suelo urbano de 262,26 ha (CARDIQUE, 2020; EPA, 2025), ya
que estas areas son altamente ricas en biodiversidad y brindan una variada gama de servicios
ambientales dentro de los que se encuentra la regulacion hidrica y climatica, asi como su valor
cultural y socioecondmico, implicando en la necesidad de realizar restauracién sobre areas
asociadas al Bs-T, para aumentar su cobertura en el Distrito en un 26,8% (Conforme a meta
nacional 2030 del Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS 15 y CONPES 3818 de 2018). Por lo
tanto, se requiere la conservacion, regulacion del uso sostenible y generacion de conectividad del
Bs-T, zonas inundables y manglares que representan el 11,8% (7.158,63 ha) de coberturas naturales
menos intervenidas del territorio litoral e insular, ya que como bosque denso abarcan solamente
3.183,42 ha, que representan el 6,07%, asi como de las areas verdes urbanas, que funcionan como
soporte ambiental dentro del territorio, estableciéndose como areas de conectividad entre los
nucleos existentes en el Distrito; por lo que es importante considerar dentro del urbanismo, la
apropiacion y la integracion de estas coberturas como ejes estructurales de los disefios urbanos,

para evitar una mayor pérdida de los ecosistemas estratégicos y los cuerpos de agua.

En concordancia con los ODS para Colombia y el CONPES 3818 de 2018, existen zonas
que acercan a la meta nacional de 26,8% al 2030, como lo es el caso de las zonas insulares, por
ejemplo, en isla Fuerte se encontrd una cobertura de bosque denso del 18,88%. Por otro lado, hay
zonas que sobrepasan dicha meta nacional, como isla Ceycén, isla Mangle, isla Panda e isla Palma
donde predomina la cobertura de bosques densos con un 80,97%; isla Mucura e isla Titipan
presentan un 71,57% de éarea en cobertura de bosque denso y en las islas del Rosario, la cobertura
de bosque denso alcanza un 72,85%. En casos como la isla de Tierra Bomba, se tiene un bosque
abierto del 57,33% y un 10,75% en bosques densos. En el caso de Baru, las islas suman una
cobertura de bosque denso un 68,01% y un 22,56% arbustal denso. En estas zonas existen presiones

como la expansion del tejido urbano, que en espacios como isla Fuerte abarca un 6,71% y tejido
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urbano discontinuo un 0,88%, los cuales, por dindmicas demograficas y turistificacion, podria
aumentar por el potencial turistico de las islas. En el caso de isla Ceycen, isla Mangle, isla Panda
e isla Palma, el tejido urbano discontinuo abarca un 7,17%, mientras que en el caso de isla Mucura,
Santa Cruz del Islote e isla Tintipan se presenta una sumatoria del 9,53% de éareas urbanizadas
(siendo el mayor de los casos). En las islas del Rosario el tejido urbano discontinuo es de un 7,59
%. En el caso de Baru el tejido urbano discontinuo corresponde a 1,61% (Estudios Basicos de
Riesgo, POT D. T. y C. de Cartagena de Indias — EDURBE S.A., 2023). Lo anteriormente dicho,
puede ser observado en la Tabla 2, que presenta la comparativa de cobertura de bosques y de areas

urbanizadas, para la zona insular.

Tabla 2. Comparativa de cobertura de bosques y de areas urbanizadas, para la zona insular
en el Distrito de Cartagena

Tejido Tejido
Bosque Bosque
Islas denso fragmentado urbfmo 'urbar.lo
(%) (%) continuo discontinuo

(%) (%)

Isla Fuerte 18,88 0,17 6,71 0,88

Isla Ceycén, isla Mangle, isla Panda e isla Palma 80,97 0,40 0 7,17

Isla Mucura e isla Tintipan 71,57 0 0 9,53
Islas del Rosario (isla Arena, isla Caribaru, isla Gigi,
isla Grande, isla Macavi, isla Naval, isla Pavitos, isla

Periquito, isla Pirata, isla Rosario, isla San Martin de 72.85 2,61 0,01 759

pajarales e isla Tesoro)

Isla de Tierra Bomba 10,75 57,33 2,36 5,58
Barti y otras islas del archipiélago de Nuestra Sefiora
del Rosario (isla Bohio, isla Bonaire, isla Caguamo,
isla Fiesta, isla Gloria, isla Kala, isla Kaloha, isla La

Isleta, isla Latifundio, isla Los Pajarales, isla 63.01 0 0 161

Majayura, isla Mirador, isla No Te Vendo, isla ’ ’
Panda, isla Peleo, isla San Quintin, isla Santa Lucia,
isla Tambito, isla Venado, isla Yacare, isla Yomarah
y otras islas)

Fuente: adaptado a partir de Estudios Basicos de Riesgo, POT D.T. y C. de Cartagena de Indias — EDURBE S.A.,

2023

En cuanto a las actividades econdmicas y sociales que afectan principalmente el habitat del
Distrito, a partir de los espacios de participacion, se observa que la poblacion percibe una
afectacion principalmente a la flora urbana o silvestre, lo que fue manifestado en las UCG 1, UCG
2, UCG 6, UCG 10, UCG 12 y UCG 13, al igual que en asentamientos humanos rurales como
Arroyo de las Canoas, La Concordia, Playa Blanca, Pta II, Recreo y organizaciones de base, donde

se expresaron aportes como la “Tala por turismo no planificado y expansion urbana” en Caio del
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Oro o en La Concordia donde se dijo “Tala de arboles y reduccion de areas verdes debido al

crecimiento urbanos y actividades industriales”.

También se identificé el conflicto de la alteracion de la dindmica natural del ecosistema
por residuos solidos, deficiencia de la operacion del servicio de recoleccion de residuos manejo y
disposicion inadecuada, mencionado en encuentros de participacion en las Unidades Comuneras
de Gobierno UCG 1, UCG 3, UCG 4, UCG 15, UCG 14 y en el asentamiento rural Cafo del Oro,
el Archipiélago de San Bernardo y espacios de participacion sectoriales, se expresaron aportes
como “Existe un lote en el que las personas han formado un basurero satélite y ademas realizan
quema de basuras” en la UGC 15 o “Hay mucha presencia de basura tanto residencial como

comercial y estas las arrojan también en predios privados” en la UGC 10.

En cuanto a la deforestacion del manglar y el bosque seco tropical, esta problematica
ambiental fue mencionada en la UCG 11, UCG 6 y la UCG 12, ademés de la zona Insular, en
asentamientos como Tierra Bomba, Marlinda, Isla Fuerte, Santa Ana, Isla Mucura, Manzanillo del
Mar, Boquilla, Cafio del Oro, espacios con el gremio de pescadores y con las miembros de la
comunidad de diversidad sexual y de género. En este sentido, se expresaron aportes como la “Tala
y relleno en zonas de manglares para construccion de viviendas y hoteles” en Cafio del Oro, en
Tierra Bomba se dijo “Se presenta la tala de mangle debido a los asentamientos y proyectos de
construccion realizados” o en la UGC 12 “Control por actividades de tala indiscriminada de la
cobertura vegetal”; asi como también se recibieron aportes en espacios de participacion,
relacionados con la alteracion de la dindmica natural de los cauces y calidad de los cuerpos de agua
por vertimientos identificados, en las UCG 5, UCG 6, UCG 10, UCG 13 y en los asentamientos
humanos rurales y la zona insular, donde se expres6 en la UGC 5 que el “Vertimiento de aguas
residuales en cuerpos de agua asociados a la Ciénaga de la Virgen” o “El canal que pasa por el
bosque se ha convertido en un foco de enfermedades ya que vierte aguas residuales y olores

bastante fuertes” en UGC 10.

A lo anterior, se suman actividades industriales, sobrepesca, sobreutilizacion mediante su
ocupacion y el desaprovechamiento o subutilizacion de los suelos con vocacion agricolas, teniendo
en cuenta que en el Distrito hay tierras con capacidad para ser utilizadas en agricultura y ganaderia

tecnificada de tipo intensivo y semi intensivo, tales como los suelos clase 3 que para el Distrito
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abarcan 6.932,3 ha (13,2 % del suelo rural) y los suelos clase 4 que abarcan un total de 15.092,5
ha (que representa un 28,8% del suelo rural del Distrito) [adaptado a partir de IGAC (2004) con
base en IGAC (1997)], dado que también se cuenta con la informacion del POMCA de los Arroyos
directos al caribe Sur-Ciénaga de la Virgen — Bahia de Cartagena, adoptado mediante Resolucion
No. 1949 de 2019, en donde se puede observar que en su area de aplicacion, dentro del Distrito de
Cartagena, existen tierras con capacidad agrologica de clase 2 en 87,21 ha, unas 1.036,08 ha de
suelos clase 3 y 6.378,60 ha de suelos clase 4; esto puede generar problemas como la disminucion
de especies aptas para el consumo humano, deterioro de coberturas como el manglar, disminucion
de los volumenes de pesca y la baja produccion agricola, colocando en riesgo la soberania

alimentaria local y la salud publica por la calidad del recurso hidrobiologico.

Por ello, las autoridades competentes, en consenso con la entidad territorial y las
comunidades indigenas, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (NARP), deben establecer
lineamientos adecuados para el uso, aprovechamiento, conservacion y recuperacion de dichos
recursos, asegurando el uso potencial de preservacion agricola de los citados suelos clase 3, el uso
agropecuario de los suelos clase 4 y la continuidad de la actividad pesquera, disminuyendo la
intervencion antropica y reduccion de la frontera agricola y pecuaria, en especial en las cercanias
a la zona urbana del distrito de Cartagena. Ahora bien, respecto al desarrollo en actividades
agricolas, se presenta un uso en ganaderia pastoreo extensivo (PEX) de 10.656,90 ha que representa
el 20,356 % del suelo rural (Estudios Bésicos de Riesgo, POT D. T. y C. de Cartagena de Indias —
EDURBE S.A., 2023), por lo que se recomienda restringir métodos de ganaderia con el fin de evitar

degradacion del suelo.

Mas alla del potencial del Distrito en temas agricolas, el total de areas con coberturas
actuales en territorios agricolas es de 16.523,88 ha, de las cuales predominan el mosaico de pastos
y cultivos con 30,19%, mosaicos de pastos con espacios naturales con un 18.84% y pastos limpios
y arbolados con un 18% y 17% aproximadamente. En territorios insulares como isla Fuerte, cuenta
con unos usos asociado a la actividad agricola, ya que predominan los mosaicos de pastos con
espacios naturales con el 34,51% y mosaicos de pastos y cultivos con un 21,60% del area total de
dicha isla, mientras que, en la isla de Tierra Bomba, se tiene un 10,13% en mosaico de cultivos del
area total de la isla (Estudios Bésicos de Riesgo, POT D. T. y C. de Cartagena de Indias — EDURBE

S.A., 2023). Todo esto, demuestra que existen areas donde se pueden implementar sistemas
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agricolas que no generen altos impactos en el territorio y sus suelos. En lo que respecta a los
espacios de participacién ciudadana, se recibieron aportes de la comunidad relacionados a la
seguridad alimentaria y el agro en los centros poblados insulares o costeros como Santa Cruz del
Islote, La Boquilla, Isla Mucura (Puerto Caracol), Isla Fuerte (Puerto Limén), Bocachica, Playa
Blanca, Pasacaballo, Baru y Marlinda, asi como otros centros poblados como Puerto Rey, Arroyo
Grande, Arroyo de Piedra y El Zapatero; ademads, este tema también fue mencionado en los
espacios de participacion sectoriales con la Mesa del Movimiento Social de Mujeres de Cartagena

y Bolivar y el gremio de Economia Popular (ver mapa D-A-08-01).

Por otro lado, en los ecosistemas terrestres se puede indicar que en los espacios de
participacion las comunidades manifestaron la necesidad de conservar y proteger areas de
importancia estratégica en sus territorios, por lo que en materia ambiental se puede indicar que éste
fue el segundo aporte mas frecuente de los espacios de participacion del suelo urbano,
especificamente en las UCG 1, UCG 2, UCG 5, UCG 6, UCG 10, UCG 11 y UCG 13. La
ciudadania manifestd necesidad de proteccion de areas como por ejemplo “...en el colegio INEM
existe una zona que debe ser protegida por sus especies endémicas identificadas” o “La zona del
INEM ha experimentado una degradacion progresiva de sus ecosistemas, lo que ha resultado en
la pérdida de su biodiversidad original” indicadas en la UGC 12 o lo dicho en la UGC 1 donde se
expreso “Se solicita la proteccion de los manglares y la creacion de un parque para preservar la
flora y fauna, con un manejo adecuado de los ecosistemas”; y en el suelo rural la conservacion y
proteccion de areas de importancia estratégica en los territorios, fue el aporte mas recurrente en los
espacios de participacion; en asentamientos humanos rurales como Villa Gloria manifestaron “Se
tiene 4 zonas destinadas a la practica de la pesca” y en Marlinda, en el aporte se manifestdo que
“El manglar es esencial para la proteccion ambiental y la comunidad solicita su conservacion
para evitar la erosion costera". Dentro de estas zonas con potencial para su proteccion, se
encuentra el bosque seco tropical (Bs-T), que se ve amenazado por actividades antrdpicas, su
ocupacion, la tala para el aprovechamiento econdmico y también condiciones naturales del
territorio como factores de vulnerabilidad ecologica, por su poca capacidad de regeneracion y el

cambio climatico (IDEAM — UNAL, 2018).

También, actividades como la mineria generan alteracion de la calidad del suelo,

fragmentacion y perdida de este ecosistema, lo que afecta directamente a las comunidades ubicadas
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en la zona norte del Distrito donde se encuentra la mayoria de los titulos mineros otorgados por la
Agencia Nacional de Mineria (ANM) quien es la autoridad competente, sin embargo, estas

decisiones no se articulan con las demas determinantes y usos del suelo definido para esta area.

Entre las potencialidades de Distrito se destaca las areas de conservacion y proteccion
ambiental, definidas mediante 27 determinantes del medio natural de las 47 determinantes de
ordenamiento de nivel 01 definidas para el Distrito de Cartagena de Indias, que corresponden en

su totalidad a:

Doce (12) determinantes para el suelo urbano, establecidas por el Establecimiento Publico
Ambiental — EPA Cartagena, conformadas por cuatro (04) determinantes del medio natural, cuatro
(04) del medio transformado y cuatro (04) de riesgo y cambio climatico, propuestas mediante

Concepto Técnico No. 125 del 14 de marzo de 2023 y la Resolucion No. EPA-RES-00044-2025.

Treinta (30) determinantes del suelo rural establecidas por la Corporaciéon Auténoma
Regional del canal del Dique — CARDIQUE, compuestas por dieciséis (16) determinantes de medio
natural, seis (06) de medio transformado, cinco (05) determinantes del riesgo y camio climatico y
dos (02) determinantes de densidad del suelo rural, establecidas en la Resolucion 0944 del 14 de
diciembre de 2020, la Resolucion 0622 de 25 de junio de 2021 por la cual se adopta el acotamiento
de la Ronda Hidrica y sus elementos constituyentes en la Ciénaga de la Virgen y los cuerpos
internos de Cartagena y la Resolucion No. 1212 del 15 de julio de 2025 que corresponde al
acotamiento oficial de la ronda hidrica y sus elementos constituyentes para los arroyos Cafio Mesa,

Tabacai, La Hormiga y Chiricoco, todos ellos afluentes directos a la Ciénaga de la Virgen.

Cinco (05) determinantes de orden Nacional como el Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y San Bernardo (PNN-CRYSB) establecido mediante el Acuerdo 26 del 2 de mayo de
1977, el Parque Nacional Natural Corales de Profundidad establecido mediante la Resolucion 0339
de 12 de abril de 2013 y la Resolucion 0390 del 12 de septiembre de 2017, el Area de Manejo
Ambiental Especial de la Bahia de Cartagena y el Canal del Dique establecida mediante el Decreto
1471 del 04 de agosto de 1978, la Ecorregion Cartagena fuerza biocultural del caribe 2025 acordada
mediante el Consejo Directivo del Fondo para la Vida y la Biodiversidad (14 de febrero de 2025)
y el Area Marina Protegida Archipiélagos del Rosario y San Bernardo (AMP-ARSB) establecida
mediante la Resolucion No. 0679 del 31 de mayo de 2005.
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Lo anterior dota al Distrito de un caracter especial, al favorecer la creacion de corredores
ecoldgicos y parques que mejoran la calidad del aire, regulan la temperatura y aportan al bienestar
social. Asimismo, fortalece la seguridad hidrica y alimentaria, al tiempo que promueve la
conectividad ecologica. De igual manera, representa una oportunidad para el turismo comunitario
y la educacion ambiental, posicionando al Distrito como un destino de turismo natural y cultural,

integrando ademas determinantes bioculturales en los procesos de planificacion.

Estos elementos de la estructura ecologica principal funcionan como barreras naturales
frente al cambio climatico y permiten acceder a programas de financiamiento, cooperacion
internacional y proyectos piloto de sostenibilidad, tales como iniciativas de conservacion, bonos

de carbono, carbono azul y restauracion.

2.3.3. Amenazas del territorio y adaptacion al cambio climdtico

El Distrito de Cartagena, debido a su ubicacion geografica, sus caracteristicas geologicas,
econdmicas y sociales, se encuentra expuesto a diversas amenazas de origen natural y antropico. A
partir de los registros histéricos de eventos, la informacién disponible en el Decreto 0977 de 2001,
el Plan Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres 2025-2027 (OAGRD, 2025), las
determinantes ambientales para la gestion del riesgo definidas por el Establecimiento Publico
Ambiental (EPA) y la Corporacién Autdbnoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE), y los
estudios basicos para la gestion del riesgo calibrados y precisados en 2025, se han identificado 17
amenazas para el Distrito, que corresponden a riesgo tecnoldgico, inundacion, movimiento en
masa, vendavales, incendios forestales, ciclones tropicales, tormentas eléctricas, erosion costera,
mar de leva, sequia, volcanismo de lodos (diapirismo), sismos, avenidas torrenciales, fallas
geologicas, licuacion de suelos, expansion de arcillas y subsidencia. De todas estas amenazas
registradas o estudiadas, solamente las avenidas torrenciales no generan afectaciones dentro y/o en
inmediaciones al suelo urbano, de expansion urbana y centros poblados, en este sentido, se tiene

que la zonificacion de la amenaza es de tipo baja en todo el territorio.

En este sentido, el Decreto 0977 de 2001 identifica solamente amenazas o susceptibilidades
en 5.867,37 ha, lo que corresponde al 9,8% del area total del Distrito (dejando sin cobertura el
90,2% del area del Distrito), de las cuales 3.998,53 ha se ubican en areas con susceptibilidad alta

o moderada (6,8%) del total del Distrito, por fendmenos como los efectos de volcanes de lodo en
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113,39 ha (0,18%), expansividad en 1.135,67 ha (1,89 %), inundacién en 1.737,21 ha (2,90%),
licuacion en 632,25 ha (3,78%) y remocidon en masa en 379,99 ha (0,63%) del area total del Distrito
de Cartagena. Al respecto es preciso indicar que la informacion dispuesta en el Decreto 0977 de
2001 sobre las amenazas o susceptibilidades del Distrito y su gestion del riesgo, es deficiente, no
cubre todo el Distrito y no satisface el cumplimiento de normas como la Ley 1523 de 2012, el
Decreto 1807 de 2014 incorporado al Decreto 1077 de 2015 o la Ley 1931 de 2018; por lo tanto,
frente a los desafios actuales de la ciudad y el rezago metodologico y normativo, dicha informacion
no permite caracterizar con precision las amenazas, la exposicion de la poblacion y la

determinacion de asentamientos localizados en areas de amenaza.

Por otro lado, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) para
el periodo 1998-2004, asi como la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres
(OAGRD) desde 1930 hasta 2024, identificaron los eventos amenazantes mas frecuentes en el
distrito de Cartagena que corresponden a incidentes de origen tecnologico (29%), inundaciones

(19,6%), movimientos en masa (15,5%) y vendavales (12,9%) (OAGRD, 2025).

En concordancia con lo anteriormente dicho, en los espacios de participacion realizados en
el marco del diagndstico, para lo relacionado a la dimensién ambiental, el principal aporte de la
comunidad en suelo urbano y rural corresponde al reconocimiento de la amenaza de inundacion, el
cual fue mencionado en los asentamientos humanos rurales de Villa Gloria, Tierra Bomba, Santa
Cruz del Islote, Santa Ana, Punta Canoa, Puerto Rey, Palmarito, Manzanillo del Mar, Leticia, La
Boquilla, Cano del Oro, Bocachica, Arroyo de Piedra, Arroyo de las Canoas, Ararca y El Zapatero,
donde se dijo, por ejemplo “Es muy normal que, en ciertas dreas del Islote, se presentan
inundaciones casi diarias por la Falta de barreras naturales y la desaparicion de medidas de
proteccion, lo que deja a la isla vulnerable a las inundaciones todos dias del aiio” en Santa cruz
del Islote o “Inundaciones sobre las viviendas cercanas al arroyo (la corriente de agua llega con
mucha fuerza)” en El Zapatero; asi como en los espacios de participacion poblacionales y
sectoriales de Mujeres Poblacion, Migrante, Juventudes, Infancia y Adolescencia, Economia
Popular, Personas con discapacidad y Actores Economicos I; pasando por los espacios de
participacion urbana de las unidades UCG 6B, UCG 6A, UCG 15, UCG 12, UCG 11, UCG 9, UCG
8, UCG 7, UCG 5, UCG 3, UCG 2, UCG 1 y también en el espacio habilitado de consulta virtual.

En estos espacios, la comunidad expreso, por ejemplo, la comunidad de la UGC 6B Barrios Unidos
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“Los habitantes estan afectados por inundaciones por el desbordamiento del cario que viene desde
Sevilla hasta Flor del Campo, debido a que en temporadas de lluvia abren las compuertas en el
municipio de Turbaco y el canal llega a su capacidad maxima provocando inundaciones en el
sector” o la UGC 8 donde se dijo “En el Cario Camagiiey, durante las fuertes lluvias, se produce
el desbordamiento del cario, lo que provoca que las aguas lleguen a la segunda etapa, la cual aun
no ha sido intervenida. Esta situacion ya ha sido formalmente reportada ante la Secretaria de
Infraestructura” y “Esta zona presenta inundaciones. Ademads, presenta invasion, casas dentro del

mismo canal, las cuales no cuentan con un sistema de alcantarillado” que fue indicado en la UGC

9.

En el caso de los estudios basicos de gestion del riesgo para el Distrito de Cartagena,
elaborados conforme al Decreto 1077 de 2015, los cuales fueron calibrados y precisados en 2025,
entre otros aspectos, se indican los resultados de las amenazas, que segtn el numeral 3 del articulo
4 de la Ley 1523 de 2012, se definen como “Peligro latente de que un evento fisico de origen
natural, o causado, o inducido por la acciéon humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de
servicios y los recursos ambientales” (Congreso de Colombia, Ley 1523 de 2012, articulo 4,
numeral 3), por lo tanto, las zonificaciones de las amenazas, representan de manera “...cartografica
areas con caracteristicas homogéneas ... y su precision estara dada en funcion de la escala de
trabajo” (Congreso de Colombia, Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.2.1.3.1.3). Esto implica, que
dichas zonificaciones indican de manera cartografica las categorias del peligro de la ocurrencia de
los eventos y sus posibles dafnos o pérdidas, lesiones o impactos a la salud, sin definir aspectos
relacionados a la vulnerabilidad o el riesgo (entendido como el resultado del cruce de la amenaza
y la vulnerabilidad) por lo que no definen la mitigabilidad de los fendmenos y no deben confundirse
con estudios detallados orientados a determinar la categorizacién del riesgo y establecer las
medidas de mitigacion correspondientes que trata el articulo 2.2.2.1.3.1.4 del Decreto 1077 de

2015.

En este sentido, las areas que se sefialan como de categoria alta y media en las
zonificaciones de las amenazas, indican solamente las areas donde se requiere realizar estudios

detallados orientados a determinar la categorizacién del riesgo y establecer las medidas de
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mitigacion correspondientes, dependiendo si son catalogadas como 4reas con condicion de
amenaza o con condicion de riesgos, en funcion a la clasificacion del suelo, intension del desarrollo,
si se encuentran ocupadas, urbanizadas o edificadas; siendo el estudio detallado el proceso
definitivo por medio del cual se define la mitigabilidad del fendémeno, que en caso de ser no

mitigable se constituye como suelo de proteccion.

Conforme a lo anterior, en los estudios basicos de gestion del riesgo para el Distrito de
Cartagena, elaborados conforme al Decreto 1077 de 2015, los cuales fueron calibrados y precisados
en 2025, se encontrd para la amenaza de movimiento en masa que para las areas estudiadas a escala
1:25.000 se tiene que el territorio se agrupa en la categoria alta en un 6,36% y media en un 38,50%,
sumando 44,86% de las areas estudias en amenaza alta y media; por otro lado, para las zonas
estudiadas a escala 1:5.000, se encontrd que el 4,50% se ubica en la categoria alta y el 10,68% en
media, por lo que ambas categorias suman el 15,18%; y en cuanto a los centros poblados rurales,
que fueron estudiados a escala 1:5.000 se tiene que para Arroyo de las Canoas se presenta una
clasificacion media en el 0,14% de dicho centro poblado, en Arroyo Grande se encontrd un 15,64%
del centro poblado en la categoria de amenaza alta y media, en Cafio del Oro la categoria media y
alta corresponde al 23,25% del centro poblado, mientras que en La Europa la amenaza alta y media
comprenden el 72,64% de dicho centro poblado, para Membrillal el 76,54% de dicho territorio se
ubica sobre la categoria alta y media, mientras que para Pasacaballos la amenaza media comprende
el 35,92% de dicho centro poblado y para Tierra Bomba la amenaza alta y media comprende el
44.,24% de este territorio. Los demas centros poblados presentan una amenaza baja del fenomeno

de movimiento en masa.

En cuanto al fenomeno de inundacién, los citados estudios bdasicos, presentan una
integracion de capas de amenazas de diferentes mecanismos generadores de la amenaza de
inundacion, que incluy6 a la inundacion pluvial y fluvial, la modelacion hidrolégica e hidraulica
de canales priorizados y la inundacién costera con factores como la variacion del nivel del mar
(marea y oleaje) y el ascenso del nivel del mar. El resultado integrado para la amenaza de
inundacion en la zona estudiada a escala 1:25.000, indica que la categoria alta se presenta en un
26,81% y la categoria media en 17,13% del territorio estudiado, lo que suma 43,94% de las areas
estudiadas en las categorias alta y media; mientras que las zonas estudiadas en escala 1:5.000 se

presenta un resultado de la categoria de amenaza alta de 55,22% del territorio estudiado, con un
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22,15% que se ubica en la categoria media, por lo que las zonas de estudio a escala 1:5.000 se
encuentra una sumatoria de la categoria media y alta del 77,37%; finalmente en cuanto a los centros
poblados rurales, que fueron estudiados a escala 1:5.000, se tiene para el fendomeno de inundaciones
que existen asentamientos que presentan en toda su extension la categoria alta y media, tales como
Ararca,Baru, Bayunca, Cafio del Oro, La Boquilla, Leticia, Marlinda, Orika, Puerto Bello, Puerto
Caracol, Punta Arena, Tierra Baja, Villa Gloria y el poligono oriental del Zapatero; ademas de otros
centros poblados, en donde la inundacion alta y media abarca mas de la mitad de su extension,
como Arroyo de Las Canoas, Arroyo de Piedra, Bocachica o Pontezuela. En este sentido, las areas
que presentan una amenaza alta y media de inundacion en los asentamientos humanos rurales se

disponen en la Tabla 3, presentada a continuacion:

Tabla 3. Areas con categoria alta y media de amenaza de inundacién en los centros
poblados del Distrito a escala 1:5.000

Inundaciones
Centro poblado Categoria de la amenaza Area (ha) Porcentaje (%)
Ararca Alta y media 15,91 100
Arroyo de Las Canoas Alta y media 7,59 91,63
Arroyo de Piedra Alta y media 14,39 63,45
Arroyo Grande Alta y media 10,32 24,28
Bart Alta y media 35,11 100
Bayunca Alta y media 152,67 100
Bocachica Alta y media 61,22 68,16
Cafio del Oro Alta 31,13 100
El Recreo Alta 0,19 2,2
La Boquilla Alta 100,19 100
La Europa Media 0,07 1,07
Leticia Alta 9,3 100
Manzanillo del Mar Alta y media 427 28,12
Marlinda Alta 15,7 100
Membrillal Media 9,75 19,13
Orika Alta y media 2,82 100
12,08
Pasacaballos Alta y media 42,72 34,67
Pontezuela Alta y media 27,46 80,71
Puerto Bello Alta 19,58 100
Puerto Caracol Alta 1,12 100
Puerto Limén Alta y media 7,92 42,54
Puerto Rey Alta y media 3.8 15,53
Punta Arena Alta 32,37 100
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Inundaciones
Centro poblado Categoria de la amenaza Area (ha) Porcentaje (%)
Punta Canoa Alta y media 2,63 8,73
Santa Ana Alta y media 23,84 45,32
Santa Cruz del Islote Alta y media 43,24 43,72
Tierra Baja Alta 30,35 100
Tierra Bomba Alta y media 1,39 4,48
Villa Gloria Alta 8,85 100
Zapatero (poligono oriental) Alta 2,09 100

Fuente: Estudios basicos de gestion del riesgo, 2025

En concordancia con lo anterior, dependiendo de la clasificacion del suelo, la ocupacion de
los territorios o la presencia de elementos expuestos se cuenta con la importante necesidad de
identificar las areas donde se requiere realizar estudios detallados orientados a determinar la
categorizacion del riesgo y establecer las medidas de mitigacion correspondientes, conforme al
Decreto 1077 de 2015, indicandose ademas su priorizacion. Esto puede implicar una carga
econdmica muy significativa para el Distrito. También, es importante que conforme se vayan
desarrollando dichos estudios detallados, se defina la mitigabilidad o se ejecuten las obras de
mitigacién, se deberdn actualizar las zonificaciones de amenazas, integrando las gestiones

realizadas en la informacion para la gestion del riesgo.

Cabe mencionar, que el Distrito de Cartagena contrato el desarrollo de estudios detallados
para el riesgo de inundacion por medio del contrato interadministrativo No. 70 de 2022 con la
Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar y Cartagena (EDURBE S.A.), los cuales se encuentran
en proceso de liquidacion. También, por medio del contrato No. CMA-SPD-001-2024 el Distrito
contraté con el Consorcio Mitigacion 2025 la elaboracion de estudios detallados orientados a
determinar la categorizacion del riesgo de inundacion y establecer las medidas de mitigacion
correspondientes para cinco zonas del distrito de Cartagena de Indias, lo cual se encuentra en
proceso de ejecucion. Todas estas acciones, se desarrollan con base en los principios de
subsidiariedad, precaucion y proteccion, con el fin de iniciar las labores para la mitigacion del
fenomeno de inundacion en la ciudad. Una vez finalizados estos estudios, tal como indica el
articulo 2.2.2.1.3.2.2.8 del Decreto 1077 de 2015, los mismos deberan incorporarse en el Plan de

Ordenamiento Territorial.
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Con este contexto, se entiende que las necesidades prioritarias del Distrito se orientan hacia
la realizacion de otros estudios detallados conforme al Decreto 1077 de 2015 y al fortalecimiento
del conocimiento y gestion del riesgo de otras amenazas, consolidando zonificaciones
multiamenazas, que aborden fendmenos como riesgo tecnologico, incendios forestales, los
derivados al clima como vendavales, tormentas eléctricas o ciclones tropicales, que a su vez tienen
relacion con los efectos del cambio climatico y que puede potenciar los efectos de la variabilidad
del nivel del mar (mar de leva), ascenso del nivel del mar y sequias; y las amenazas relacionadas a
aspectos geologicos como el volcanismo de lodos (diapirismo), sismos, fallas geoldgicas, licuacion

de suelos, expansion de arcillas y subsidencia.

Esto implica también, consolidar una gestion integral del riesgo costero e
hidrometeorologico que incorpore los escenarios de cambio climatico y contemple medidas de
adaptacion y resiliencia en areas criticas como la zona insular; incluyendo aspectos fundamentales
como la gestion integral del recurso hidrico, articulada con los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas (POMCA), la delimitacion y recuperacion de rondas hidricas, la proteccion de acuiferos
y el fortalecimiento de corredores urbanos asociados al agua como elementos de resiliencia. Siendo
pertinente indicar el respecto, el grave problema que tiene el Distrito en términos de la erosion
costera ya que, en el suelo urbano, la erosion costera se presenta en la categoria alta en un 18,7%
y media en un 67%, sumando un 85,7% del suelo urbano de linea de costa en amenaza alta y media;
asi como en el suelo rural, en donde se presenta una amenaza alta de erosion costera del 60,3% y
media del 16,6%, sumando un 76,9% de la linea de costa del suelo rural comprometida con
amenaza alta o medio de erosion costera. En este sentido, debe evaluarse el impacto y resultado de
las obras de proteccion costera, realizadas en zonas como Mohén-Playetas, la isla de Tierra Bomba
y la proteccion desde el deprimido de crespo hasta el espolon Iribarren en Bocagrande que se

encuentra en proceso de construccion.

También debe considerarse para el ordenamiento de la ciudad, el cambio climatico causado
por las actividades antropicas, ya que es una de las amenazas ambientales mas importantes para las
zonas costeras e insulares del planeta, especialmente para los asentamientos humanos y se genera
riesgos no solamente para las areas pobladas, sino también para los bienes y servicios ecosistémicos
que requieren entorno. Las costas del Distrito de Cartagena son especialmente vulnerables al

aumento progresivo y acelerado del nivel medio del mar (ANM) debido a las amenazas derivadas
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del aumento de la temperatura atmosférica por efecto del cambio climatico, sumadas a las
amenazas por variabilidad climatica, como tormentas tropicales, marejadas y mares de leva (Vides,

Sierra-Correa y Cortes, 2012).

Segtn el Plan 4C “Cartagena de Indias Competitiva y Compatible con el Clima”, que se
plante6 por la Alcaldia de Cartagena de Indias, MADS, INVEMAR, CDKN y Camara de Comercio
de Cartagena, en el afio 2014, los principales fendémenos climaticos que amenazan a Cartagena de
Indias son el ascenso medio del nivel del mar, y eventos extremos como mares de leva, lluvias
torrenciales y veranos intensos. Seglin este documento, se provee que para el afio 2040 el Distrito
presente un aumento de la temperatura a 29,1 °C, un aumento en el nivel medio del mar entre los
15 —20 cm y un cambio del 3% en 2010 al 30% de incremento de los meses con eventos lluviosos

extremos a 2040.

Es necesario que el Distrito de Cartagena de Indias se consolide como un territorio
competitivo y compatible con el clima y la dindmica litoral, para ello cuenta con estrategias como

el “Plan 4C Cartagena de Indias Competitiva y Compatible con el Clima”, el cual tenia como vision

“Para el 2040 Cartagena de Indias sera reconocida como una ciudad modelo de
planificacion urbana y costera basada en un desarrollo compatible con el clima, en la cual,
se implementan medidas de adaptacion y mitigacion que reducen los indices de
vulnerabilidad al cambio climatico, mejoran la eficiencia en la inversion publica, la
calidad de vida de sus habitantes y la competitividad de sus sectores” (Alcaldia de
Cartagena de Indias, MADS, INVEMAR, CDKN y Camara de Comercio de Cartagena,
2014).

Sin embargo, se cumplen 10 afios desde la concepcion del Plan 4C, lo que hace necesario
considerar los cambios que se han presentado en el territorio durante esa década, asi como la
evolucion y seguimiento del cambio climatico, sus efectos, los impactos del incremento de la
temperatura global con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes
que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero como modelos de
estudio, conforme al Sexto informe de Evaluacion (conocido por sus siglas en inglés ~AR6-) del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (mas conocido por sus siglas en

inglés, IPCC).
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Con lo anteriormente dicho, se puede indicar que persisten conflictos y problematicas que
limitan la efectividad de la planificacion, las cuales evidencian la necesidad de fortalecer la gestion
adecuada de amenazas y fendmenos recurrentes como inundaciones, procesos de erosion costera y
volcanismo de lodos, los cuales se pueden ver agravados por la presion antropica sobre ecosistemas
estratégicos. Por ello, la desactualizacion de los instrumentos de planificacion frente a la normativa
vigente (Ley 1523 de 2012, Decreto 1077 de 2015, Ley 1931 de 2018), lo que limita la capacidad
institucional de anticipacion y respuesta. La vulnerabilidad social y territorial se intensifica en la
zona insular, donde coinciden restricciones normativas, déficit en infraestructura adaptativa y
presiones externas relacionadas con el turismo y la urbanizacion informal. Aunque se dispone de
la identificacion amenazas, la gestion sigue siendo fragmentada, con baja articulacion
interinstitucional y poca integracion de criterios de adaptacion al cambio climatico en la planeacion

local.

No obstante, el territorio dispone de potencialidades estratégicas para avanzar hacia un
modelo resiliente y sostenible. La inclusion de determinantes ambientales para la gestion del riesgo
definidas en la Resolucion 0944 de 14 de diciembre de 2020, la Resolucion EPA-RES-00044-2025
y el Concepto Técnico No. 125 del 14 de marzo de 2023 en la planificacion del POT, representa
una oportunidad para fortalecer la gobernanza territorial y la resiliencia frente a amenazas naturales

y antropicas.

De manera complementaria, Cartagena puede aprovechar marcos de cooperacion
internacional y nacional para financiar proyectos de infraestructura resiliente y soluciones basadas
en la naturaleza, como la restauracion de manglares, humedales y barreras vivas que amortigiien
los efectos del cambio climatico. Asimismo, la articulacion de la gestion del riesgo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituye un marco de accion global y local: el ODS
11 (Ciudades y comunidades sostenibles), al promover un ordenamiento seguro y planificado; el
ODS 13 (Acciodn por el clima), al incorporar medidas de mitigacion y adaptacion; el ODS 6 (Agua
limpia y saneamiento), al priorizar la proteccion de acuiferos y rondas hidricas; y el ODS 15 (Vida
de ecosistemas terrestres), al reconocer los ecosistemas estratégicos como aliados en la reduccion
del riesgo y el ODS 14 (Vida Submarina) conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los

mares y los recursos marinos. En este sentido, Cartagena cuenta con la posibilidad de integrar sus
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instrumentos de ordenamiento y gestion ambiental con la agenda 2030, orientando su desarrollo

hacia un territorio menos vulnerable, mas competitivo y ambientalmente resiliente.

Por otro lado, en concordancia con lo anteriormente dicho, en los espacios de participacion
realizados en el marco del diagnéstico, para lo relacionado con el cambio climatico, en los
asentamientos humanos rurales de Punta Canoa, Punta Arena y La Concordia, asi como en la
consulta virtual y Enel espacio con la Mesa del movimiento Social de Mujeres de Cartagena y
Bolivar, la comunidad identifico este importante aspecto, indicandose por parte de la Mesa que se
“identifican las afectaciones del cambio climatico en la comunidad de las mujeres”. En la
comunidad de Punta Arena se sefial6 la “pérdida de territorio y aumento de vulnerabilidad por
cambio climatico” 'y, asi mismo, en la consulta virtual se identifico la necesidad de la “adaptacion
al cambio climatico de las zonas aledanas a la Ciénaga de la Virgen”. Segin el Departamento
Nacional de Planeacion (2020), las comunidades asentadas en Olaya Herrera, La Boquilla o el
margen de la Ciénaga de la Virgen, viven expuestas a inundaciones, erosion costera y riesgos de

colapso de viviendas construidas con materiales fragiles.

El aspecto econdmico es critico en lo relacionado a la vulnerabilidad de las comunidades,
ya que, actividades econdmicas relacionadas con el turismo, la pesca artesanal y el comercio
informal son sensibles a las variaciones climaticas, puesto que eventos como las inundaciones
deterioran la infraestructura turistica y pueden reducir la llegada de visitantes, lo que impacta
directamente a trabajadores que dependen de estas actividades. Los pescadores artesanales,
especialmente en La Boquilla, pueden ver reducida las capturas debido a la sobreexplotacion y a
los cambios en los ciclos marinos que trae el clima (IPCC, 2022). Las mujeres, que pueden tener
mas dificultades para conseguir empleo formal y crédito, se encuentran en una posicion de mayor
vulnerabilidad cuando pierden sus fuentes de ingresos en situaciones de desastre (Torres &
Rodriguez, 2021). Asimismo, los migrantes y las victimas del conflicto armado, que arriban a la
ciudad con pocos medios y en condiciones de desplazamiento, dependen de trabajos inestables, lo

que puede incrementar su vulnerabilidad econdémica (OIM, 2021).

En lo social, el cambio climatico puede agravar la desigualdad urbana, dado que en las
zonas turisticas o de mayor estratificacion, en algunos casos cuentan con obras de proteccion

costera, mientras que en zonas de mayor vulnerabilidad econdmica se puede presentar que no se
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desarrolle infraestructura adecuada para mitigar efectos del cambio climatico (Rojas & Pardo,
2019). Las mujeres, ademas de las limitaciones econdmicas indicadas anteriormente, proveen
necesidades basicas como el agua, alimentos y cuidados familiares, lo que incrementa la carga de
trabajo no remunerado y reduce sus oportunidades de participacion en procesos de ciudad (PNUD,
2020). Las personas LGTBQI+ suelen ser marginadas, lo que dificulta su acceso a programas de
ayuda y recuperacion después de desastres. En el caso de los migrantes, su asentamiento y
ocupacion en barrios informales, en areas que presentan amenazas naturales o que corresponden a
areas de proteccion, aumenta su nivel de la exposicion a enfermedades como el dengue, cuyo riesgo
aumenta con el cambio climatico (OIM, 2021). Las victimas del conflicto armado, que han sido
desplazados de sus territorios, se encuentran en una situacion de doble condicion de vulnerabilidad,
al ser desarraigadas de sus territorios y expuestas a nuevos riesgos ambientales en las zonas a donde

se desplazan.

El caso de Cartagena demuestra que el cambio climatico no solo es un desafio ambiental,
sino también social, econdmico y politico. Una mujer NARP, cabeza de hogar, trabajadora informal
y residente en un asentamiento informal, enfrenta una mayor vulnerabilidad que una persona en
mejores condiciones econdmicas y sociales. Esto mismo, puede ocurrir a personas migrantes,
LGTBQI+ o victimas del conflicto armado. Por ello, las acciones para el cambio deben incluir un
enfoque de justicia climatica que reconozca las desigualdades y proponga acciones de resiliencia

integrales, multiamenazas, con enfoque de género, étnico y diferencial.

2.3.4. Vivienda y habitat

En este escenario cobra relevancia la funcion social y ecoldgica de la propiedad, definida
en la Ley 388 de 1997 como principio de ordenamiento, que concibe el hdbitat como un bien
colectivo orientado al interés general. Esta ley garantiza la provision de suelo para vivienda,
espacio publico, equipamientos y movilidad, al tiempo que previene practicas especulativas que
restringen el desarrollo urbano. A pesar del extenso marco normativo que regula el derecho a la
vivienda, en Cartagena de Indias la oferta inmobiliaria habitacional atin no garantiza un acceso
equitativo para todos los hogares. Si bien el Articulo 51 de la Constitucion Politica de 1991
reconoce el derecho a una vivienda digna y adecuada, su efectiva materializacion se ve

obstaculizada por multiples factores estructurales. Bajo esta perspectiva, resulta pertinente revisar
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la manera en que los instrumentos de planificacién urbana y las disposiciones normativas locales,

han buscado responder a las necesidades habitacionales.

En virtud de lo anterior, el Decreto 0977 de 2001 incorpordé un componente programatico
en vivienda conformado por ocho programas y trece proyectos destinados a responder a las
necesidades habitacionales del Distrito. Segiin el documento de Seguimiento y Evaluacion del POT
para la vigencia 2024, de los trece proyectos formulados se ejecutaron doce, alcanzando un nivel
de cumplimiento del 92,3 %. Sin embargo, este resultado, que en apariencia refleja una gestion
destacada, debe interpretarse con cautela, ya que la ausencia de un indicador de linea base para la
época de adopcion impide valorar de manera precisa el impacto real de dichas intervenciones.
Ademas, el plan vigente ha desbordado ampliamente su horizonte temporal, prolongandose por
mas de 24 anos cuando su vigencia normativa era de 12. En consecuencia, los proyectos ejecutados,
si bien significativos, no han logrado traducirse en transformaciones estructurales en materia de
vivienda. Asi mismo, se evidencia que, aunque el Decreto 0977 de 2001 dispuso varios planes
parciales para orientar el desarrollo urbano residencial en dreas de expansion y sectores con
consolidacion incompleta, la mayoria no se formularon o quedaron sin ejecucion, salvo casos como
el Plan Parcial del Triangulo de Desarrollo Social. En concordancia, en los espacios de
participacion “Un Acuerdo por el Bien Comutn” los actores econdmicos sefialaron que “la vivienda
No VIS si se esta construyendo, no responde a las necesidades reales, mientras que el suelo de

expansion urbana no se desarrollo”.

En esta misma linea, los instrumentos de planificacion intermedia, como el Acuerdo 14 de
1994 y los documentos que lo complementan, han propiciado la consolidacién de grandes
proyectos urbanisticos en suelo rural suburbano dirigidos principalmente a los estratos medio y
alto. Este modelo de desarrollo ha generado problematicas habitacionales, sociales y territoriales
que impactan directamente a las comunidades nativas con menores niveles adquisitivos. Casos
emblematicos como La Boquilla y la peninsula de Baru ilustran los efectos de la creciente presion
inmobiliaria, expresados en procesos de desplazamiento poblacional, transformacion de
ecosistemas y desarticulacién de los modos de vida tradicionales. De manera reciente, entre 2024
y el primer bimestre de 2025, las viviendas No VIS aprobadas en suelo rural superaron por primera
vez en casi dos décadas a las registradas en el ambito urbano, reflejando un cambio sustantivo en

la localizacion y un incremento significativo de la oferta habitacional en areas rurales. Con relacion
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a lo anterior, en los espacios de participacion, el gremio econdmico senaldé que “(...) no hay
alcantarillado, no hay instrumentos, el suelo suburbano no esta normado y no existen
herramientas para gestionarlo”; con lo cual pusieron de manifiesto las debilidades del marco
normativo y las reglamentaciones urbanisticas vigentes para desarrollar de manera ordenada el

suelo rural.

Actualmente, la linea base de déficit habitacional con la que cuenta el Distrito de Cartagena
corresponde al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, el cual reporta que 100.789
hogares se encuentran en situacion deficitaria, con un predominio marcado de la dimension
cualitativa, tal como se observa en la Tabla 2. En los espacios de participacion ciudadana, la
comunidad de Bayunca sefal6é que requiere mejoramiento de las casas, pues “en su mayoria estan
mal construidas y mal cimentadas”’; en Punta Canoa afirmaron que “no han sido beneficiarios de
programas de mejoramiento de vivienda”’; y en La Boquilla manifestaron la necesidad de “crear y
generar proyectos de mejoramiento de la infraestructura de las viviendas del territorio”. En el
suelo urbano, el déficit habitacional estimado en 32,9 % se concentra de manera acentuada en
asentamientos precarios de origen informal, localizados en sectores como el area de influencia de
la Ciénaga de la Virgen, el Cerro de la Popa, Nelson Mandela, los Cerros de Albornoz y Cospique,
junto con sus areas adyacentes (ver mapas D-F-12-04 y D-F-12-03), que impactan directamente a
las Unidades Comuneras de Gobierno (UCG) 2, 3, 4, 5, 6, 11, 14 y 15. En contraste, en el ambito
rural la situacion resulta proporcionalmente mas critica, dado que el déficit afecta al 97,01 % de
los hogares, reflejando una precariedad estructural generalizada que limita de manera significativa

las condiciones de habitabilidad en todo el territorio rural.
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Tabla 4. Déficit habitacional del Distrito de Cartagena de Indias

Hogares Déficit Cuantitativo | Déficit Cualitativo Déficit Total
Urbano 236.547 21.722 (9,18%) 56.103 (23,72%) 77.825 (32,9%)
(SO 23.673 5.082 (21,47%) 17.882 (75,54%) 22.964 (97,01%)
y Rural Disperso
Total 260.220 26.804 (10,3%) 73.985 (28,43%) 100.789(38,73%)

Fuente: elaboracion y calculos de la Secretaria de Planeacion Distrital con base en el CNPV — DANE, 2018

Lo anterior evidencia que persiste un rezago en la calidad de vida de gran parte de los

habitantes del Distrito de Cartagena. Miles de familias, en su mayoria en condiciones de pobreza

y desigualdad, han impulsado procesos de ocupacion informal que se traducen en precariedades

estructurales en sus viviendas, carencias en servicios publicos basicos y una creciente presion sobre

la infraestructura urbana existente (ver mapa D-F-12-17). En los espacios de participacion

ciudadana, las comunidades de Bicentenario, Flor del Campo, Colombiatén y Cerros de Albornoz

manifestaron la existencia de “invasiones por parte de poblacion victima debido a la carencia de

viviendas dignas y al abandono estatal”. De igual forma, las comunidades asentadas en el entorno

de la Ciénaga de la Virgen senalaron la “invasion en la Ciénaga de la Virgen”, situacién que

coincide con lo expresado por la comunidad de Puerto Rey al advertir que la presion sobre el suelo

habitable ha llevado incluso a la “invasion de cuerpos de agua para construccion de viviendas”.
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Mapa S. Barrios y sectores que se presumen de origen informal precario
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Estas percepciones comunitarias coinciden con la informacion levantada en el diagndstico,
que muestra como las practicas de ocupacion informal afectan directamente los ecosistemas y
recursos naturales del territorio, generando degradacion ambiental, pérdida de diversidad bioldgica
y fragmentacion del habitat, entre otras afectaciones antrdpicas que comprometen la sostenibilidad.
A este panorama se suma el abandono historico de los centros poblados y del suelo rural disperso,
donde la ausencia de soluciones habitacionales ha perpetuado escenarios de vulnerabilidad y

exclusion para comunidades enteras.

Con relacion a la vivienda formal, el andlisis de la informacion disponible sobre licencias
de construccion aprobadas para el desarrollo de unidades habitacionales entre 2005 y el primer
bimestre de 2025, muestra que, aunque la vivienda de interés social (VIS) ha estado presente en la
oferta inmobiliaria y ha contado con el respaldo de subsidios distritales y nacionales, no se ha
consolidado como una alternativa efectiva para los hogares de menores ingresos que siguen
enfrentando barreras para acceder a una vivienda digna. Ademas, una proporcion significativa de
los proyectos VIS se ha orientado hacia hogares de ingresos medios y altos, que en muchos casos
los han utilizado como activos de inversion mas que como solucion a necesidades habitacionales,

desvirtuando asi la funcion social para la cual fueron concebidos.

A este panorama se suma el fendmeno de la turistificacion, con mayor incidencia en la UCG
1 yla UCG 2 (ver mapa D-F-12-15), expresado en el crecimiento sostenido de viviendas destinadas
al alojamiento temporal, la segunda residencia o actividades comerciales asociadas al turismo. La
renta de corta estancia también se ha expandido de forma dispersa en las UCG 7, 8, 10, 12 y 13,
configurando un desplazamiento progresivo del uso residencial tradicional hacia dindmicas de
rentabilidad turistica, lo cual reduce la disponibilidad y limita el acceso equitativo a la vivienda
para la poblacion local. En los espacios de participacion el gremio econdmico manifestod que, en el
Centro Historico y barrios tradicionales aledafios, “de cada 100 viviendas, 70 son Airbnb”,
situacion que evidencia el impacto que el turismo esta ejerciendo sobre la funcidn residencial y la

vida comunitaria en estos sectores estratégicos de la ciudad.

De manera paralela, los procesos de gentrificacion han inducido la expulsion indirecta de
residentes, afectando particularmente a comunidades étnicas, rurales, tradicionales y de bajos

ingresos, que enfrentan crecientes dificultades para permanecer en sus territorios debido a la
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transformacion social y al aumento sostenido de los precios del suelo, la vivienda y el costo de
vida. Estas dinamicas se evidencian de manera consolidada en la UCG 1, en areas del suelo rural
del Distrito y en barrios de las UCG 7, 8 y 12, mientras que otros sectores de las UCG 9, 10, 13,
14 y 15 se encuentran en proceso o en riesgo de gentrificacion (ver mapa D-F-12-16). En este
contexto, en los espacios de participacion ciudadana la comunidad de la UCG 1 manifestd que “/os
barrios pierden su poblacion por los costos elevados”, mientras que la comunidad de La Boquilla
advirti6 la existencia de una “disputa territorial por la creciente gentrificacion de este territorio”.
Dichas transformaciones debilitan el tejido social y cultural de las comunidades tradicionales y

originarias, profundizando las brechas en el acceso a una vivienda digna.

Frente a este panorama, también se reconocen potencialidades y fortalezas, Cartagena ha
sido escenario de grandes desarrollos inmobiliarios impulsados por el sector privado; de manera
complementaria, desde el gobierno local y nacional se han promovido proyectos VIS y VIP como
Ciudad del Bicentenario y Ciudadela de la Paz, pese a sus limitaciones, evidencian capacidad

institucional y de gestion para ejecutar proyectos de gran escala.

Asi mismo, el Distrito continlla ampliando la oferta habitacional; para el cuatrienio, el Plan
de Desarrollo 2024-2027 incorpord metas orientadas a reducir el déficit habitacional, entre las que
se destacan; beneficiar a 10.000 hogares con subsidios VIS, realizar 12.750 mejoramientos de
vivienda, legalizar 5.000 predios, adoptar seis documentos normativos para la regularizacion de
122 hectareas en asentamientos informales, actualizar el sistema de informacidén de vivienda,
otorgar 900 subsidios dirigidos a comunidades étnicas y mejorar 5.000 unidades en sectores de
pobreza extrema. Estos compromisos representan una oportunidad para reducir el déficit a corto
plazo y avanzar en la formalizacién habitacional. De igual manera, se reconocen potencialidades a
mediano y largo plazo como la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo 143 de 2024,
relacionadas con beneficios tributarios a la compra de vivienda nueva, la aplicacion de procesos de
renovacion urbana con criterios de densificacion inteligente y optimizacion del suelo, la
continuidad de programas VIS y VIP con una oferta habitacional diversificada, diferenciada,
asequible e incluyente, el mejoramiento integral de vivienda urbana y rural, asi como la articulacion

publico-privada para garantizar el acceso efectivo a programas de vivienda social.
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Las amenazas identificadas en materia de vivienda y habitat en el Distrito de Cartagena
reflejan la interaccion de factores normativos, estructurales y de mercado que limitan la garantia
efectiva del derecho a una vivienda digna. Entre ellas se destaca la ausencia de una regulacion
especifica para la vivienda turistica, productiva, de renta corta y la Vivienda de Interés Cultural,
asi como la falta de lineamientos claros y efectivos para la vivienda rural. A ello se suma la
consolidacion de asentamientos informales en suelos urbanizables y no urbanizables. En relacion
con estos ultimos, durante los espacios de participacion la comunidad de Membrillal manifesto que
“actualmente 17 casas se han visto afectadas por el fenomeno de diapirismo de lodo,” mientras
que los moradores de Fredonia sefialaron que “esta zona presenta inundaciones,; ademads, presenta

invasion, casas dentro del mismo canal, las cuales no cuentan con un sistema de alcantarillado”.

Ademas, la oferta de VIS y VIP resulta insuficiente y, en muchos casos, no es asequible
para los hogares de menores ingresos, situacion que también se refleja en los programas de
mejoramiento de vivienda, tanto rural como urbana. Persisten vacios en los mecanismos de
reubicacion y en la provision de soluciones habitacionales emergentes, lo que limita la capacidad
de respuesta frente a escenarios de riesgo o precariedad. Otro aspecto para tener en cuenta es la
homogeneidad de los proyectos habitacionales y la ausencia de un enfoque diferencial en las
politicas de vivienda, lo cual impide atender adecuadamente las diversidades territoriales, sociales
y culturales. Finalmente, la produccion habitacional carece de una perspectiva climatica que

permita anticipar y enfrentar los retos ambientales y de sostenibilidad.

Mientras que las necesidades se centran en la ausencia de un plan integral de vivienda con
enfoque diferencial, articulado con las determinantes ambientales y con medidas de adaptacion al
cambio climatico, lo que limita la posibilidad de atender de manera efectiva a los hogares del
Distrito. De igual forma, se evidencia un insuficiente desarrollo de tipologias habitacionales
adaptadas a las diversas estructuras de los hogares y a los contextos marino-costeros, rurales,
étnicos, patrimoniales y de Vivienda de Interés Cultural, que resultan fundamentales para responder
a la diversidad sociocultural y territorial del Distrito. En los espacios de participacion, la comunidad
del barrio Huellas de Uribe afirmé que ‘“varias personas con discapacidades se encuentran
viviendo en barrios alejados del resto de la ciudad y sus casas no estan en condiciones”, mientras
que, de manera generalizada, la comunidad sugirid6 “que se realicen programas de vivienda y

mejoramiento de vivienda a adultos mayores”.
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A lo anterior se suma la limitada disponibilidad y gestiéon de suelo urbanizable con
condiciones adecuadas de infraestructura de soporte y servicios, tanto para la oferta formal de VIS
como de vivienda no VIS, en un contexto marcado por la alta presion y demanda habitacional en
zonas asociadas a fenomenos de ocupacion informal precaria, localizadas en las UCG 2, 3,4, 5, 6,
11, 14 y 15. Esta situacion plantea la necesidad de avanzar en la regularizacion de dichos
asentamientos y en la formulacién de soluciones habitacionales ajustadas a las dinamicas
territoriales. En los espacios de participacion de la mesa de infancia y adolescencia de 2025, la
comunidad manifestdé que “las viviendas dignas requieren de espacios de recreacion, viviendas
con servicios publicos y condiciones adecuadas”. En contraste, se evidencian procesos de
despoblamiento en la UCG 1 que, a pesar de contar con alta accesibilidad a servicios sociales
basicos, presenta un bajo acceso equitativo a la vivienda, lo que contribuye a profundizar las

brechas territoriales.

De manera complementaria, se hace necesario regular y monitorear el crecimiento de la
vivienda turistica de corta estancia, con el fin de equilibrar el desarrollo econdmico del turismo con
la funcidn social de la vivienda y la preservacion de la identidad barrial. La limitada regulacion en
areas residenciales donde se destina vivienda a la renta temporal ha generado efectos negativos en
la dindmica social, al reforzar procesos de expulsion indirecta de poblacion y el debilitamiento

comunitario, con mayor incidencia en las UCG 1, 2 y el suelo rural.

La desactualizacion de la linea base del déficit habitacional evidencia la urgencia de
consolidar un sistema de informacion robusto y permanente que permita monitorear con precision
la dinamica de la oferta y la demanda habitacional en el Distrito, articulado con un cruce riguroso
de datos que integre las actuaciones de control urbanistico y las transformaciones de los sectores
identificados como asentamientos informales precarios, tanto en suelos urbanizables como no
urbanizables; un sistema que, ademads, garantice el seguimiento a las disposiciones emanadas de
providencias judiciales sobre los asentamientos que deban ser objeto de intervencion o procesos de

relocalizacion.

En sintesis, el analisis de los factores que inciden en el déficit habitacional del Distrito de
Cartagena evidencia rezagos persistentes y desiguales, con un 38,73 % de los hogares en situacion

deficitaria, donde predomina la dimension cualitativa (28,43 %) frente a la cuantitativa (10,3 %).
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Este panorama estd marcado por las limitaciones institucionales en la aplicacion de los
instrumentos de planificacion y gestion; por la permisividad que ha facilitado la expansion de la
ocupacion informal del suelo. A ello se suman fendmenos emergentes de la ultima década que ha
transformado el uso residencial hacia fines turisticos y de inversion, profundizando las brechas de
acceso a una vivienda digna. No obstante, se reconocen capacidades institucionales y experiencias
de gestion que al ser fortalecidas, pueden convertirse en agentes de cambio. La actualizacion del
POT se presenta, asi, como una oportunidad estratégica para enfrentar estas tensiones y traducirlas
en acciones concretas, mediante una renovacion urbana equilibrada e inteligente, la diversificacion
de las soluciones habitacionales, la implementaciéon de reglamentaciones diferenciadas y el
impulso de la oferta de vivienda social, todo ello bajo principios de equidad y sostenibilidad que
garanticen condiciones de habitabilidad digna para toda la poblacién. En los espacios de
participacion de manera generalizada la comunidad sugirié6 “Que se realicen programas de

vivienda y mejoramiento de vivienda a adultos mayores”.

2.3.5. Espacio publico

El espacio publico en el Distrito constituye un eje estructurante del ordenamiento territorial,
tanto en su suelo urbano como rural, su estado actual refleja diferencias entre lo planificado y lo
construido, limitando la posibilidad de garantizar estindares minimos de cantidad y calidad para la

poblacion.

En términos cuantitativos, el Distrito cuenta con un Espacio Publico Total Urbano (EPTU)
de 5.771.367,24 m2 (577,13 ha) de los cuales 1.605.956,08 m2 (160,59 ha) es Espacio Publico
Efectivo. En cuanto al Espacio Publico Total Rural (EPTR) se identifica un area de 6.436.901,62
m?2 (643,69 ha) y un area de Espacio Publico Efectivo Rural (EPER) de 5.049.345,03 m2 (504,93
ha), distribuidos en los diferentes tipos de espacios publicos inventariados, como se observa en la

Tabla 5:
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Tabla 5. Areas del espacio puiblico total y efectivo urbano y rural del Distrito

SUELO URBANO SUELO RURAL
Tlp%ggll?lscpgcm AREA AREA AREA AREA

EPTU (m2) EPEU (m2) EPTR (m2) EPER (m2)
Parques 702.963,22 702.963,22 5.039.389,71 5.039.389,71

Playas 255.054,04 No aplica 984.456,89 No aplica

Plazas y Plazoletas 110.037,61 110.037,61 8.201,42 8.201,42

Zonas verdes 445.149,77 445.149,77 1.753,90 1.753,90

Zonas verdes cualificadas 347.805,48 347.805,48 No identificadas No identificadas

Zonas verdes No cualificadas 3.275.214,25 No aplica 240.184,22 No aplica
Subtotal 5.136.224,37 1.605.956,08 6.273.986,12 5.049.345,03

Escenarios Deportivos 635.142,87 No aplica 162.915,48 No aplica
Area Total 5.771.367,24 1.605.956,08 6.436.901,62 5.049.345,03

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital, 2025

Se evidencia un déficit estructural en la provision y gestion del espacio publico, reflejado
en el indice de EPTU de 6,16 m2/Hab, mientras que el Espacio Publico Efectivo Urbano (EPEU)
alcanza apenas 1,56 m2/hab. A nivel territorial, la Localidad Historica y del Caribe Norte tiene un
indice de 3,33 m2/Hab mientras que la Localidad de la Virgen y Turistica tiene 1,56 m2/Hab y la
Localidad Industrial y de la Bahia no logra superar el metro cuadrado por habitante con 0,95
m2/Hab (ver mapa anexo D-F-05-14). Estos indices estan por debajo de los estdndares nacionales

e internacionales que fijan un minimo deseable de 10m2/Hab y una meta de 15m2/hab.

Asuvez, en el suelo rural, pese a la amplia disponibilidad de territorio, los espacios publicos
presentan alta dispersion, bajo indice efectivo y escasa consolidacién comunitaria, evidenciandose
en los aportes de la comunidad recogidos durante los espacios de participacion (2025), en las cuales
se sefiald la inexistencia de parques, areas verdes y espacios recreativos, asi como la deficiente
adecuacion del espacio publico existente. Esta carencia refuerza las limitaciones en la articulacion
territorial y restringe la provision de areas adecuadas para el encuentro social y la integracion

comunitaria.

En este contexto, se establece la necesidad de ampliar progresivamente el Espacio Publico
Efectivo (EPE) urbano y rural hasta alcanzar los estdndares nacionales (15 m2/Hab), mediante la
creacion, recuperacion y redistribucion equitativa del espacio publico en todas las localidades,
asegurando su funcionalidad, calidad y seguridad en el tiempo, a través de estrategias de gestion

integral y participativa.
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Al déficit general de EPE se suma una distribucion desigual en el acceso, lo que repercute
directamente en la equidad territorial, la integracion social y la calidad de vida. De las 15 Unidades
Comuneras de Gobierno (UCG), 14 no alcanzan el promedio nacional reportado en 2015 de 3,4
m2/Hab, la situacién mads critica se presenta en la UCG 15 con el menor indice de 0,19m2/Hab,
seguido de las UCG 11, UCG 3 y UCG 14 que no alcanzan el 0,50 m2/Hab, a diferencia de las
UCG 12 con 2,70 m2/Hab, la UCG 4 con 2,81 m2/Hab y la UCG 1 que supera incluso la meta
nacional con 16,58 m2/hab. Esto evidencia la necesidad de reducir la brecha en la distribucion del
Espacio Publico Efectivo (EPE) entre UCG centrales y periféricas urbanas, garantizando una oferta

equitativa en todas las localidades y UCG (ver mapa anexo D-F-05-15).

Por otra parte, a pesar de la riqueza natural y paisajistica que caracteriza al Distrito,
particularmente en los bordes y rondas de su sistema hidrico, asi como en los Cerros de Albornoz-
Cospique, Lomas de Marion y el Cerro de La Popa, ubicados dentro de la huella urbana, no se ha
consolidado una red continua de parques y zonas verdes que articule lo construido con lo natural.
El espacio publico actual se encuentra fragmentado por la traza urbana lo que impide consolidar

corredores verdes y ecologicos (ver mapa anexo D-F-05-19).

En este sentido, se plantea la necesidad de conservar y restaurar los corredores urbanos en
torno al sistema hidrico y orografico, integrando tanto los cuerpos de agua como los cerros y lomas
presentes en el Distrito. Esta consolidacion permitira generar espacios publicos proximos a estos
entornos naturales y aprovechar los ejes hidricos del Distrito, favoreciendo la conectividad
ecoldgica y asegurando la provision de servicios ecosistémicos esenciales para la resiliencia

climatica y el bienestar de la poblacion.
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Mapa 6. Sistema de Espacio Publico — Recursos naturales y paisajisticos del Distrito
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Por otro lado, en el suelo urbano del Distrito se presenta una baja cobertura arboérea,
insuficiente para mitigar los efectos de la crisis climatica manifestada en fenomenos de isla calor,
el indice actual es de 0,20 arboles/Hab, lo que equivale a un arbol por cada cinco habitantes. Este
valor resulta inferior a la recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que
sugiere un promedio de un arbol por cada tres habitantes (0,33 arboles/Hab) en entornos urbanos”.

Bajo este parametro el Distrito presenta un déficit de 0,13 arbol/hab.

En cuanto a la distribucion arbérea por localidades, la Localidad de la Virgen y Turistica
tiene el menor indice de arboles por habitante con 0,16 arboles/Hab, seguida de la Localidad
Industrial y de la Bahia con 0,17 arboles/Hab mientras que la localidad Historica y del Caribe Norte
registra el indice mas alto con 0,23 arboles/Hab (ver mapa anexo D-F-05-17). Reflejando la
necesidad de mejorar la cobertura arborea para un confort térmico, contrarrestando el efecto isla

calor y adaptacion del cambio climatico.

Con respecto a la percepcion ciudadana, dentro de los espacios de participacion las personas
con discapacidad y los adultos mayores manifestaron dificultades para desplazarse en el espacio
publico, debido a la falta de adecuacion de andenes, la ocupacion indebida de estos por ventas
informales o vehiculos y la ausencia de infraestructura accesible, que limitan la circulacion segura
y auténoma de personas con movilidad reducida, adultos mayores, nifios y poblacion con
discapacidad sensorial o cognitiva, restringiendo su derecho a la ciudad y profundizando
inequidades. Una de las expresiones en los espacios de participacion fue: “no hay espacios aptos
que permitan el acceso y la movilidad a los lugares en la ciudad”, lo que refleja la exclusion

cotidiana que enfrentan estos grupos poblacionales.

Frente a ello, se establece la necesidad de eliminar las barreras fisicas y garantizar
accesibilidad universal en todos los espacios publicos, aplicando los principios de disefio universal
y lo dispuesto en la Norma Técnica Colombiana. Esto implica adecuar parques, plazas, andenes,
corredores peatonales y demds areas de uso colectivo, con criterios de seguridad, continuidad y

sefalizacion inclusiva, de manera que se garantice el acceso pleno y equitativo de toda la poblacion.

5 Observatorio del Espacio Publico de Bogotd, 2017
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Adicionalmente, dentro de los espacios de participacion, se resalta una deficiencia
institucional para garantizar el derecho a la ciudad y el uso del espacio publico para las mujeres y
la poblaciéon LGBTIQ+. Esta situacion refleja la persistencia de entornos urbanos que no siempre
ofrecen condiciones de seguridad, accesibilidad y reconocimiento a la diversidad social y cultural.
El problema trasciende lo fisico y se relaciona con la falta de politicas y acciones que integren un
enfoque diferencial en la planeacion y gestion del espacio publico. Por lo que se plantea la
necesidad de disefiar e implementar estrategias que promuevan espacios mas seguros, incluyentes
y representativos, que fortalezcan el sentido de pertenencia y garanticen el disfrute colectivo,

reconociendo la diversidad de quienes habitan y transitan la ciudad.

A las necesidades de espacios publicos sin barreras accesibles, seguros, incluyentes y libres
de barreras fisicas, se suma la importancia de espacios que fortalezcan la identidad. Como sefiala
la ONU-Habitat (2019) “los espacios publicos son un ingrediente vital de las ciudades exitosas.
Ayudan a construir un sentido de comunidad, identidad civica y cultura. Los espacios publicos
facilitan el capital social, el desarrollo econémico y la revitalizacion de la comunidad.” En esta
misma linea, la Carta del Espacio Publico (2013) resalta que estos lugares constituyen escenarios
de memoria individual y colectiva, en los que la identidad de las personas se refleja y alimenta,

fortaleciendo el sentido de pertenencia y el arraigo al sentirse parte de una comunidad.

En coherencia con lo sefialado por ONU-Hébitat sobre el rol del espacio publico como
escenario para fortalecer la identidad colectiva y el desarrollo cultural, en los espacios de
participacion ciudadana se identifico la ausencia de lugares adecuados para procesos de
construccion y fortalecimiento de la identidad ciudadana, asi como la insuficiencia de espacios
destinados a fomentar y preservar las expresiones culturales, las cuales resultan esenciales tanto
para la consolidacion de la identidad comunitaria como para impulsar el desarrollo econémico

local.

Surge la necesidad de reconocer las playas y otros espacios publicos no tradicionalmente
cuantificados, como componentes estratégicos del sistema de espacio publico. Estos lugares,
ademas de su valor funcional para la movilidad y la recreacion, se constituyen en escenarios de
interaccion cultural y social donde se expresan las practicas cotidianas, las tradiciones y las formas

de vida ligadas al territorio, consoliddindose como espacios de identidad colectiva cartagenera.
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Por lo anterior, resulta prioritario disponer de un Manual del Espacio Publico (MEP) que
establezca lineamientos técnicos, tipologias, criterios de disefio, mobiliario, accesibilidad
universal, arborizacion, materiales y estandares de mantenimiento aplicables en todo el Distrito,
tanto urbano como rural, como soporte de la estandarizacion de intervencion en el espacio publico
que cumpla con las normativas colombianas y el espacio ptblico sea adecuado para el disfrute y
goce. Asimismo, se requiere la Formulacion de un Plan Maestro de Espacio Publico con metas
cuantitativas y cualitativas, criterios de disefio, aprovechamiento econdmico, estandares minimos
y estrategias de distribucion equitativa, tanto en zonas urbanas como rurales, que oriente de manera
integral las intervenciones presentes y futuras que generen espacios publicos, seguros, inclusivos

y accesibles.

A pesar del déficit del espacio publico, el Distrito cuenta con importantes potencialidades

que permitirian subsanar en parte las necesidades ya mencionadas:

e Aprovechar el suelo disponible y subutilizado, como zonas verdes no cualificadas
aumentaria el indice de EPEU pasando de 1,56 a 4,98 m2/hab. Asi como los bordes
hidricos y areas residuales, para la creacion de nuevos parques, plazas y espacios verdes
conectados a la red de movilidad activa y a la estructura ecoldgica principal, priorizando
zonas con mayor déficit.

e Reconocer espacios de identidad cultural (playas y andenes) dentro del sistema de
espacio publico efectivo, que no solo contribuiria a mejorar los indicadores
cuantitativos, sino que también permitiria resignificar la memoria urbana y costera de
la ciudad, consolidando a las playas como patrimonio cultural y paisajistico, y a los
andenes y calles como escenarios de vida comunitaria e integracion social.

e Promover la adecuacion y creacién de espacios publicos y lugares de encuentro
comunitario como escenarios de reconocimiento étnico y cultural, que permitan la
resignificacion de la memoria colectiva y fortalezcan la identidad cartagenera,
consolidando estos lugares como simbolos de inclusion, integracion social y proyeccion
cultural.

e Fortalecer la equidad territorial mediante la aplicacion efectiva de instrumentos de

planificacion, gestion y financiacion (POT, planes parciales, macroproyectos, plusvalia
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y cesiones urbanisticas) que orienten inversiones hacia zonas periféricas con mayor
déficit. Esto incluye incentivar la participacion del sector privado y la articulacion
interinstitucional para generar nuevos espacios publicos cualificados y conectados a la
red urbana.

e Disefiar e implementar un instrumento de segundo nivel para el seguimiento cualitativo
del espacio publico, integrado al Sistema Distrital de Informacion Geografica, que
permita actualizar indicadores, evaluar la calidad de los espacios, identificar areas
criticas y orientar las decisiones de planeaciéon. Su operacion debe contemplar
articulacion interinstitucional, capacitacion técnica, protocolos estandarizados y
mecanismos de acceso publico a la informacion.

e Laexistencia de la demanda creciente por actividades econdmicas en el espacio publico
y la concentracion de flujos turisticos y comerciales en el Centro Histdrico constituyen
una base para diversificar y descentralizar el aprovechamiento econdmico hacia otras
Unidades Comuneras de Gobierno. Esta dindmica puede convertirse en un motor para
dinamizar las economias locales, siempre que se oriente bajo criterios de sostenibilidad,

accesibilidad e inclusion.

2.3.6. Equipamientos

El Distrito enfrenta limitaciones de gestion, en cuanto a la consolidacion de su sistema de
equipamientos, que condicionan su capacidad de garantizar servicios equitativos y sostenibles. Una
primera debilidad se asocia a la dificultad de implementar mecanismos de generacion de suelo para
uso dotacional, en tanto persisten vacios normativos e instrumentales que impiden asegurar la
disponibilidad de predios en las zonas deficitarias, que por lo general corresponden a las UCG 6,
13,14 y 15, donde se asienta la poblacion vulnerable. Los instrumentos de planificacion intermedia,
como los planes parciales y macroproyectos, no se han desarrollado como se habia proyectado y la
limitada capacidad institucional para adquirir y habilitar suelo no ha permitido que se desarrolle de
manera eficiente la infraestructura requerida. A ello se suma la inexistencia de un inventario
distrital cualitativo y cuantitativo actualizado, lo que dificulta contar con una vision integral de las

carencias y potencialidades del sistema.
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En el sector de educacion, como lo evidencian los analisis efectuados desde el componente
sociocultural, los indicadores muestran que, aunque las coberturas en preescolar, basica primaria y
secundaria superan el 100%, la cobertura neta en media contintia siendo la mas baja de la cadena
formativa. A esto se suma una tasa de desercion en preescolar que alcanzé el 5,43% en 2023, lo
cual evidencia debilidades en la atencion temprana. Mas alld de los promedios, el analisis de
accesibilidad confirma las inequidades territoriales: en 2018 al menos 100940 nifios, nihas y
adolescentes no contaban con la disponibilidad de un colegio de educacion basica a menos de un
kilémetro de sus hogares. Desde los Encuentros por el Bien Comun, la comunidad reporta déficit
de infraestructura y cobertura (preescolar—-media), sedes en mal estado y ausencia de oferta cercana,
generando traslados y dobles jornadas (Tierra Bomba, Santa Cruz del Islote, Villa Gloria, Barrios

Unidos, Nelson Mandela, Vista Hermosa, Arroyo de Piedras).

En el sector salud, Cartagena cuenta con mas de 1,2 millones de afiliados, de los cuales el
54,8% pertenece al régimen subsidiado. Esto concentra la presion sobre la red publica y genera
inequidades en la prestacion del servicio. Seglin el REPS, el 67,6% de los prestadores corresponde
a profesionales independientes y solo el 29% a instituciones, lo que refleja un sistema fragmentado,
con dificultades para consolidar redes integrales de atencion. La insuficiencia de centros de primer
nivel especialmente en las UCG 6, 14 y 15 y en la totalidad del suelo rural, genera sobrecarga en
hospitales de mayor complejidad, incrementa los tiempos de espera y amplia las brechas en el
derecho a la salud. Los aportes de la comunidad confirman estas carencias: en los asentamientos
humanos rurales de Santa Cruz del Islote y Villa Gloria reportaron que los puestos de salud solo
atienden algunos dias a la semana, con personal insuficiente y servicios limitados, lo que los obliga

a desplazamientos largos o a depender de transportes irregulares en situaciones de urgencia.

El bienestar social constituye una de las dimensiones mas criticas y menos atendidas del
sistema. La ausencia de Centros de Vida para adultos mayores limita la atencion integral de una
poblacion creciente y vulnerable. La falta de CDI en barrios periféricos como Arroz Barato y
Policarpa, y en la zona insular, como en Tierra Bomba, restringe el acceso a la primera infancia a
servicios fundamentales para el desarrollo temprano. La escasez de bibliotecas, centros
comunitarios y casas de cultura impide fortalecer el tejido social y mantener vivas las tradiciones
locales. Las comunidades confirmaron estas falencias en los Encuentros por el Bien Comtn, donde

se identificaron déficits en politicas sociales y en la cobertura de servicios para jovenes, mujeres,
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adultos mayores y personas con discapacidad, asi como barreras de acceso a Centros de Vida,
comedores infantiles y puestos de salud, en varios casos bajo gestion privada. También se
reportaron tensiones por la presencia de habitantes de calle y problemas de convivencia que afectan
el uso del espacio publico. Estos conflictos, localizados en territorios como Santa Cruz del Islote,
Palmarito, Marlinda, Arroyo de Piedras, y barrios como Boston, La Quinta y Bellavista, evidencian
inequidades territoriales cuya atencion requiere articular el POT con planes de desarrollo y politicas
sectoriales. Estos aportes coinciden con los datos técnicos y refuerzan la urgencia de consolidar un
sistema del cuidado que articule infraestructura educativa, cultural y social en condiciones dignas

y de proximidad.

A estas carencias se suma la falta de claridad entre la diferenciacion de equipamientos
recreo deportivos y espacio publico lo que ha generado confusiones en la clasificacion del suelo.
La fragmentacion sectorial e institucional limita la gobernanza y la coordinacion entre entidades,
lo que se traduce en una ejecucion dispersa y en proyectos aislados sin vision de sistema. La
comunidad sefiala escasez, deterioro y subutilizacion de canchas, parques, salones comunales y
equipamientos culturales, con problemas de legalizacion predial (Santa Ana, La Boquilla, Nelson

Mandela, Olaya, Crespo, Nazareno/La Sierrita).

La Tabla 6 presenta de manera indicativa el calculo del déficit de equipamientos colectivos
por UCG, a partir del numero de equipamientos existentes y de los estdndares de dotacion
poblacional construidos desde el enfoque técnico del DTS-Componente Urbano (2023). Este
calculo preliminar se basa Unicamente en la cantidad de equipamientos, por lo que deberd ser
complementado con la actualizacion del inventario oficial y la evaluacion de variables como

capacidad, estado y funcionalidad de cada equipamiento.
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Tabla 6. Calculo del déficit de equipamientos colecfivos por UCG urbana
DEFICIT

LOCALIDAD | UGC | HAB | 0 . gggll:l]f}?fo SALUD BISEggfgﬁR
VO 34038 26 19 27 2
VO | 43042 11 7 3 -4
Historicay | 5O | 28126 9 4 1 2
de%\lcozr‘:elbe UgG 45857 13 21 6 2
USG 33355 8 14 9 3
UI%G 37331 23 14 I 2
ERRIEIEE 9 v 3 3
De la Virgen y USG >T7741 2 -13 3 0
Turistica UgG 125088 110 25 6 4
U(;G 44173 119 25 I 2
UICIG 37608 3 6 3 2
U | 60215 28 13 3 3
iy (06 son | a0 | 0 | < |
U | ssa10 33 12 7 0
V| 49862 5 8 4 2

Fuente: elaboracion y célculos de la Secretaria de Planeacion Distrital con base en el CNPV — DANE, 2018
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El anélisis, que se puede observar en el Mapa 7 (Proximidad a equipamientos urbanos),
muestra una fuerte concentracion de dotaciones en las UCG 6, 8 y 13, vinculada a los corredores
de Transcaribe, frente a vacios notables en la UCG 11 (zona insular y Pasacaballos) y sectores
periféricos de las UCG 5, 10, 14 y 15. Esta desconexion evidencia desigualdades en cobertura y
accesibilidad, que requieren acciones de planificacion orientadas a garantizar equidad territorial.
Se destacan oportunidades para consolidar nodos multifuncionales sobre la avenida Pedro de
Heredia y reforzar la articulacion entre equipamientos y movilidad bajo criterios de proximidad

peatonal, sostenibilidad y justicia espacial.
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Mapa 7. Proximidad a Equipamientos Urbanos

4722000 4728000 4734000
N -
‘ ’ L. uilla Zapati
W %!{‘% E Zapaleroc 7z
8
Mar Caribe S
- ; Ciénaga de
gi La Virgen
&
=
g
5

2700000

=
i

o
i

i

i
[}
I

LEYENDA

2523 Perimetra urbano actual

0 Huella urbana
Paradaras Transcaribe

Accesibilidad en metros desde

paraderos Transcaribe
Menor & 100 metros
Entre 100 - 200 matras
Enetre 200 - 300 metros
Entre 300 - 400 metros
Enire 400 - 500 metras
Mayar a 500 metros

Tipo de Equipamiento

B Educacion
Cullura

B salud

N Bienestar Social

. Culte

B Recreativa Departive

I Seguridad Ciedadana

I Defensa Justicia

I Abastecimianio

W Recintos Ferlales
Cementeries Servicios

- Funerarios
Sarvicios Adminisiracion
Publica

I Atancikin SPD

I Transporte

Tty

A N LD LR A

-

1L Bajo d&l Tigre

RPN i . ¥

4722000

4728000

4734000

ESCALA GRAFICA
o [ <) 1 2 2
- .

4

Km

Sistema de referenca espacial:
Dabum: MAGHA-SIRGA - ST Origen Unice Nacional - CTM A2

ALCALDIA DISTRITAL DE
CARTAGENA DE INDIAS
SECRETARIA DE PLANEACION

Plan de Grdenamiento Territorial - Diagndstico
tin Acuerdo por el Bien Comtin

D-F-04-08

- Proximidad a eql.llp\amlellwg

wtrs

da Extudios urbanos

Terrtariales
i

Fuente: CET, 5PD, 2025

2712000

2706000

2700000

Fuente: Elaboracion Secretaria de Planeacion Distrital, 2025

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.

77



STRAGE d / : c
% | Secretariade N artagena
/| Planeacion Distrital . o

= 1“@.—' de indias

El Decreto 0977 de 2001 establecia revisiones periddicas de programas de equipamientos,
pero estas no se materializaron. El Documento de Seguimiento y Evaluacion de la Vigencia 2024,
evidencia que mas del 70% de los proyectos corresponde a estudios y disefios, sin consolidarse en
obras efectivas. Esta falta de continuidad, sumada a la ausencia de un instrumento técnico
especifico, ha derivado en dispersion territorial y en la imposibilidad de responder a las

transformaciones sociales y demograficas recientes.

Los riesgos ambientales constituyen una amenaza para el sistema de equipamientos. De
acuerdo con el cruce de informacion cartografica reportada en el SIG del Decreto 0977 de 2001, el
19,5% de los equipamientos urbanos del Distrito se localizan parcial o totalmente en suelos de
proteccion. La presencia de equipamientos en estas areas plantea tensiones con los ecosistemas y
puede aumentar la exposicion a amenazas naturales o a limitaciones de uso, lo cual requiere una
gestion diferenciada. Sin lineamientos claros de regulacion, adaptaciéon y manejo, estos
equipamientos corren el riesgo de mantenerse sin articulacion a las funciones sociales y
ambientales que deberian cumplir, dificultando su aporte a un desarrollo urbano seguro y
sostenible. Al mismo tiempo, esta situacion representa una oportunidad para reorientar algunos de
estos equipamientos como nodos de gestion ambiental, educacion comunitaria o conservacion,

integrandolos a las estrategias de cuidado del territorio y de reduccion del riesgo.

Pese a este panorama, Cartagena cuenta con fortalezas y oportunidades para reorientar su
politica de equipamientos. El marco normativo y de politica publica vigente constituye un activo
importante. El Plan Territorial de Salud 2024-2027 establece prioridades en infraestructura
hospitalaria y centros de atencion, mientras que los CONPES, 02 de Infraestructura Educativa, 03
de 2024 de Juventudes, 04 sobre Primera Infancia, 05 de Participacion Ciudadana y 06 de las
Mujeres y Equidad de Género, demandan equipamientos especificos para nifos, jovenes,
poblaciones diferenciales, y espacios comunitarios de justicia y participacion. A estos lineamientos
se suma la creciente relevancia de la infraestructura para el cuidado, entendida como la provision
de equipamientos que apoyen a las familias en la atencion de personas mayores, primera infancia,
poblacion con discapacidad y mujeres cuidadoras, ampliando asi la cobertura social y reduciendo
las brechas de acceso. En conjunto, estas politicas y el Plan de Accion Sectorial ofrecen un marco

integral que facilita la planificacion de los equipamientos desde un enfoque social y territorial.
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Una potencialidad del Distrito radica en que los instrumentos de planificacién intermedia
formulados y adoptados, como planes parciales y otros instrumentos complementarios, que
incluyen areas de cesion destinadas a la localizacion de equipamientos. Estas zonas representan
una oportunidad para responder a la demanda y aumentar la oferta en sectores deficitarios,
favoreciendo una distribucion mas equitativa de la infraestructura social, mejorando la
accesibilidad y reduciendo las brechas entre la ciudad consolidada y las areas periféricas o en

proceso de urbanizacion.

En el &mbito social, el contraste entre los niveles de cobertura y la inequidad territorial en
la accesibilidad se convierte en una oportunidad para focalizar inversiones. La construccion de un
sistema distrital del cuidado permitiria integrar equipamientos de primera infancia, salud primaria,
bienestar social y servicios comunitarios en un esquema de proximidad. Este modelo puede
transformar los equipamientos en espacios multifuncionales, capaces de atender simultaneamente
a nifios, jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad, fortaleciendo ademads los lazos

comunitarios, la identidad cultural y redistribuyendo la carga del cuidado.

Asi mismo, proyectos estratégicos como el nuevo aeropuerto en Bayunca o la
transformacion del mercado de Bazurto ofrecen la oportunidad de reorganizar centralidades
urbanas, descongestionar areas criticas y mejorar la conectividad de servicios colectivos. A esto se
suma la experiencia acumulada en intervenciones parciales, desde la recuperacion de plazas y
parques barriales hasta proyectos comunitarios en islas y zonas rurales, que han dejado aprendizajes

institucionales y comunitarios valiosos.

2.3.7. Infraestructura de Transporte y Sistema de Movilidad

La infraestructura de transporte y movilidad del Distrito presenta limitaciones estructurales
que afectan de manera transversal a todos los modos de transporte presentes en el territorio. Se
identifican conflictos operativos, carencias fisicas y necesidades no resueltas que impiden alcanzar
adecuadas condiciones de accesibilidad y eficiencia en la movilidad urbana, rural y regional. Esta
situacion es reflejo tanto de la insuficiente implementacion de politicas publicas orientadas a la
movilidad sostenible, como de la baja capacidad institucional para ejecutar los programas y
proyectos estratégicos previstos desde el Decreto 0977 de 2001. Adicionalmente, la falta de

instrumentos de planificacion entorno a la infraestructura de transporte y a la gestion de los
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sistemas de movilidad como lo es el Plan de Movilidad Sostenible y Segura (reglamentado a través
de la Resolucion 20203040015885 de 2020), no ha permitido tener un horizonte claro de hacia
donde quiere crecer el Distrito en materia de un sistema de transporte para poder mitigar los

problemas de movilidad.

Dentro de estas limitaciones, una de las mas criticas corresponde a la infraestructura vial,
dado que la ciudad carece de suficientes vias arteriales y complementarias que permitan garantizar
una adecuada conectividad entre los diferentes sectores del suelo urbano, asi como entre el suelo
urbano y las areas rurales. Esta carencia genera una dependencia excesiva de los corredores viales
nacionales que atraviesan el Distrito, los cuales cumplen funciones de movilidad de escala regional
y nacional, pero a la vez soportan gran parte de los flujos de transporte de la ciudad, lo que a su
vez disminuye su eficiencia. Adicionalmente, la falta de corredores enfocados a la operacion
preferencial de los sistemas de transporte publico de la ciudad y la falta de una infraestructura
robusta que permita una adecuada operacion del transporte de carga incrementan los problemas de

movilidad que cada vez son mas marcados.

Esta situacion ha sido reiterada en los espacios de participacion ciudadana, en los cuales las
comunidades expresaron de manera constante que la insuficiencia y el deficiente estado de la red
vial urbana constituye uno de los principales obstaculos para poder movilizarse dentro de la ciudad,
en donde una de las tematicas que con mayor frecuencia se resaltaban dentro de estos espacios era
la ausencia o alto grado de deterioro de la estructura de pavimento, el déficit de estacionamientos
que derivaba la ocupacion indebida del espacio publico y la falta de infraestructura vial arterial y
complementaria de la ciudad. A pesar de que dentro del Decreto 0977 de 2001 se establece la
proyeccion de corredores viales estratégicos para la ciudad como resulta ser la Via Perimetral, la
ejecucion de esta unicamente corresponde ser de 3.5 kildémetros sin cumplir su funcién principal
de conectar la via de La Cordialidad con la Via al Mar bordeando el costado sur de la Ciénaga de
la Virgen. Asimismo, multiples proyectos viales formulados en el Decreto 0977 de 2001 hoy cuenta

con un estado de ejecucion del 0%.

En cuanto a la infraestructura de transporte para modos no motorizados como la caminata
y la bicicleta, se presentan problemas asociados a la falta de ciclorrutas, andenes, senderos y vias

peatonales con cruces seguros, iluminacion adecuada, arborizacion y condiciones de accesibilidad
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universal. El Distrito cuenta con 9.2 kilémetros de ciclorrutas las cuales no presentan conectividad
alguna, generando de esta forma la no funcionalidad de esta infraestructura para los usuarios de la
bicicleta como principal modo de transporte. Esta situacion resulta ser mas critica en la
infraestructura para la movilidad peatonal debido a que el Distrito no cuenta con vias peatonales y
en adicion, la mayoria de los andenes presentan problemas de amplitud, continuidad, invasion del
espacio publico, dafios en la infraestructura y hasta la inexistencia de este. Las comunidades
confirman estas problematicas al manifestar que no cuentan con condiciones para poder caminar
en la ciudad, dado que el estado de los andenes y la invasion del espacio publico los obliga a hacer
uso de los carriles vehiculares para poder caminar, y esta situacion resulta mas critica para personas
con movilidad reducida y de adulto mayor. En el caso de las mujeres, dentro de los “Encuentros
por el Bien Comun” (2025), se manifestaba que la ausencia de componentes viales seguros para el
transporte activo aumentaba sus tiempos de viaje a la hora de decidir caminar para poder realizar
sus actividades debido que el espacio publico no se percibe como seguro, y ante dicha inseguridad,
las mujeres evitan usar calles con poca iluminacion, calles desoladas, presencia de residuos o
habitantes, lo cual modifica sus decisiones de movilidad generando que deban emplear rutas

alternativas que se consideran mas seguras aunque no se mas directas ni eficientes.

Las situaciones descritas anteriormente se ven evidenciadas en todo el Distrito, sin
embargo, en el suelo rural continental e insular dichas condiciones son atin mas desfavorables
debido a que no hay reglamentacion clara dentro del Decreto 0977 del 2001 de como debe ser la
infraestructura vial dentro de estas areas. Condicion que ha generado que, dentro de los centros
poblado del Distrito, se presentan vias que no poseen anchos de carriles y andenes necesarios para
el transito vehicular y peatonal. Adicionalmente, las vias de los centros poblados continentales no
tienen una adecuada conectividad con la infraestructura vial estructurante del Distrito lo que
dificulta la movilidad de los habitantes y el acceso de rutas de transporte publico a esos centros
poblados. En los centros poblados insulares esta situacion resulta ser mas critica debido a que
incluso hay ausencia de infraestructura vial. En el caso especifico de la isla de Tierra Bomba, no
existe una conectividad vial adecuada para articular los centros poblados de Cafio del Oro,

Bocachica, Punta Arena y Tierra Bomba.

De acuerdo con los resultados obtenidos dentro de los espacios “Encuentros por el Bien

Comun” (2025) realizados en los centros poblados de la ciudad, la situacion evidenciada
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anteriormente no es distinta a lo reportado por las comunidades. En donde la deficiente
intervencion y mantenimiento de las vias y de los componentes viales para el transito peatonal, de
ciclistas y del transporte alternativo era una situacion recurrente presentada en los centros poblados
de Tierra Bomba, Tierra Baja, Santa Ana, Puerto Rey, Pontezuela, Pasacaballos, entre otros.
Adicionalmente, la ausencia del reconocimiento e intervencion en la recuperacion o mejoramiento
de los caminos ancestrales que las comunidades étnicas y afrodescendientes historicamente han
empleado para la realizacion de sus practicas econdémicas y socioculturales se ha reflejado
reiteradamente dentro de los espacios de participacion en todos los centros poblados, siendo una
situacion mucha mas enfatica dentro de los centros poblados que hoy dia cuentan con titulacion

colectiva.

El sistema de transporte publico en Cartagena presenta condiciones inadecuadas de
operacion, derivadas de la limitada cobertura, la falta de integracién modal y la coexistencia
desordenada de distintos subsistemas. Aunque la implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo (SITM) Transcaribe en 2016 se concibié como la estrategia para reorganizar y
modernizar el Transporte Publico Colectivo (TPC), en la practica su alcance territorial ha sido
insuficiente. En las Unidades Comuneras de Gobierno (UCG) correspondientes a la UCG 11, UCG
2,UCG 3, UCG 4 y UCG 6B el SITM cuenta con una baja cobertura, siendo mas deficiente el caso
de la UCG 11 (solo un 5% de cobertura). En cuanto a las zonas de expansion urbana y los centros
poblados (a excepcion de La Boquilla y Tierra Baja) del Distrito, Transcaribe no cuentan con
cobertura efectiva lo que obliga a los habitantes de dichas zonas a depender del Transporte Publico
Colectivo (TPC), el uso de vehiculos particulares y en muchos casos, del transporte informal (Ver
mapa D-F-06-10). La cobertura del SITM en todo el Distrito es del 48%, concentrada
principalmente en el suelo urbano, lo que genera marcadas desigualdades en la accesibilidad dentro

de la ciudad.

Por otro lado, en el Distrito también opera el sistema TPC, el cual posee una cobertura
cercana al 55%, igualmente concentrada en el suelo urbano, sobre todo en corredores de alta
demanda como la Avenida Pedro de Heredia y en sectores periféricos y rurales como Pasacaballos,
La Boquilla, Bayunca, Baru, entre otros. En estas zonas, el TPC cumple una funcién fundamental
como medio de conectividad basica, ya que llega a lugares donde Transcaribe no tiene cobertura.

A pesar de que la operacion de los sistemas de transporte publico no se desarrolla de forma
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integrada, sus coberturas se complementan en gran parte del territorio; sin embargo, persisten varias
areas rurales y urbanas del Distrito sin prestacion del servicio, lo que restringe la integracion
socioeconomica de la ciudad y limita el acceso a servicios basicos, educacion y empleo en dichas
zonas. La UCG 11, UCG 14 y UCG 15 poseen una cobertura inferior al 40%, y los centros poblados
de Marlinda, La Europa, Palmarito, Puerto Bello, Puerto Rey, Zapatero, Bajo del Tigre, Ararca,
Santa Ana y Bar no poseen cobertura del TPC, lo que incentiva el uso de modo de transporte
particulares (como el auto y la moto) y del transporte informal (Ver mapa D-F-06-11).
Adicionalmente, existe una alta superposicion de recorridos entre rutas del TPC y rutas de
Transcaribe, lo que incrementa la congestion en los principales corredores troncales, reduce la
eficiencia de la infraestructura vial y afecta la calidad en la prestacion del servicio de transporte

publico en la ciudad.

Todo lo descrito anteriormente es evidenciado en el sentir de la comunidad, dado que una
de las principales problematicas manifestadas dentro de los espacios de participacion denominados
“Encuentros por el bien comun” (2025) fue la falta de cobertura del sistema de transporte masivo
Transcaribe, del TPC y a su vez, la carencia o el mal estado de la infraestructura de acceso a cada
uno de estos sistemas de transporte publico que garantice la accesibilidad de personas con
movilidad reducida, discapacidad visual y auditiva, y de distintos grupos etarios. En las UCG y
centros poblados en donde la cobertura de Transcaribe y/o el TPC era baja o nula, las personas
manifestaban que debido a las deficientes condiciones de capacidad y de estado de la
infraestructura de pavimento, los vehiculos que operan dentro en el transporte publico se les
dificultaba poder acceder a estas zonas lo cual generaba la no prestacion del servicio. Por otro lado,
uno de los principales problemas asociados a la operacion manifestado por las comunidades es el
limitado horario en la prestacion del servicio, dado que los horarios laborales no coinciden con los
de la prestacion de los servicios de transporte publico generando que las personas recurran al uso
del transporte para poder desplazarse. Adicionalmente, la ausencia de condiciones de accesibilidad
universal, sostenible, inclusiva y segura en el sistema de transporte publico genera que mujeres y
personas pertenecientes a la poblacion LGBTIQ+ no tengan confiabilidad en la prestacion del
servicio y opten por el uso de modos de transporte informal (principalmente transporte por

aplicacion).
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Por otro lado, se presenta un desajuste espacial entre el empleo y la residencia, lo que
incrementa los costos de movilidad. A nivel territorial, el desempleo se concentra en las Unidades
Comuneras de Gobierno 5, 6, 13, 15, 11, entre otras (Ver mapa D-F-06-15) y en la zona rural
destacando Arroyo Grande, Puerto Rey, Puerto Bello, Pasacaballos, etc. Mientras que los puestos
de trabajo y la mayoria de las empresas se concentran principalmente en el norte de la ciudad, en
sectores como Bocagrande, Manga, El Laguito, el Centro Histérico y Pie de la Popa. Esta situacion
refleja de manera clara un desajuste espacial entre la residencia y los puestos de trabajo, lo cual en
adicion a las problematicas de infraestructura vial y de cobertura y operacion de los sistemas de

transporte publico de la ciudad, genera que los tiempos de desplazamientos sean elevados.
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Mapa 8. Distribucion de generacion de viajes de la ciudad
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En cuanto al sistema de transporte publico acuatico en Cartagena, pese a la vocacion
maritima y portuaria de la ciudad, no ha logrado consolidarse como un modo de transporte formal,
estructurado e integrado a los sistemas de transporte de la ciudad, lo que constituye una de las
principales limitaciones de la implementacion del sistema de transporte multimodal previsto en el
Decreto 0977 de 2001. Actualmente, la conectividad entre el suelo continental y el territorio insular,
asi como entre las zonas costeras, depende en gran medida de embarcaciones informales o de
caracter turistico que en su mayoria no cuentan con condiciones técnicas, de seguridad ni de

regularidad en la operacion.

La ausencia de un sistema de transporte publico acuatico reglamentado genera restricciones
en la accesibilidad para comunidades insulares y rurales, incrementa la dependencia de modos de
transporte informal y de vehiculos particulares, desaprovechando el potencial estratégico de la
Bahia de Cartagena, del Canal del Dique y de los cuerpos de agua de la ciudad como corredores
naturales de transporte. Adicionalmente, la falta de infraestructura adecuada como embarcaderos y
muelles restringe las posibilidades de integracion con Transcaribe y otros modos de transporte
publico, y dificulta el uso del transporte acuatico como medio de transporte para la movilizacién
de personas y mercancias principalmente en las zonas insulares del territorio. A pesar de que en la
ciudad hay 6 embarcaderos y 2 muelles, se tienen identificados 19 puntos de embarque informal
que carecen de una infraestructura adecuada que permita que el transporte acuatico se pueda

desarrollar en condiciones adecuadas de accesibilidad y seguridad.

Dentro de los espacios “Encuentros por el Bien Comtin”’ (2025) desarrollados en los centros
poblados insulares y continentales donde la movilidad depende del transporte acuatico, una de las
situaciones mas reiteradas corresponde a la ausencia de un sistema de transporte publico intermodal
y a la falta de adecuacion o mejoramiento de los embarcaderos, los cuales, en muchos casos, han
sido dispuestos por la misma comunidad para las actividades de embarque y desembarque de
pasajeros y mercancias. Estas problematicas fueron identificadas en los centros poblados de
Leticia, El Recreo, Santa Cruz del Islote, Puerto Caracol, Puerto Limén y Orika, donde los puntos
de embarque carecen de la infraestructura necesaria para garantizar un servicio seguro y eficiente,
lo que a su vez limita el desarrollo de las actividades econdmicas y socioculturales de sus

habitantes.
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En lo que concierne a la infraestructura portuaria, la ciudad de Cartagena corresponde ser
una de las principales ciudades portuarias del pais debido a su privilegiada ubicacion geografica 'y
a las dinamicas industriales y portuarias de la ciudad. En el Distrito existen 30 concesiones
portuarias ubicadas dentro de la Bahia lo cual contribuye al posicionamiento de la ciudad con uno
de los principales nodos logisticos del pais, sin embargo, la actividad portuaria presenta problemas
asociados a la congestion en los accesos viales a la zona industrial de Mamonal por las trazas
urbanas que limitan su operatividad, impactos ambientales derivados de la actividad portuaria y
una limitada articulacion con el sistema de movilidad urbana, lo que genera conflictos entre el

transporte de carga pesada y la circulacion local.

La infraestructura aeroportuaria de Cartagena se encuentra representada por el Aeropuerto
Internacional Rafael Nufiez, el cual enfrenta limitaciones de capacidad, funcionalidad y expansion
frente al crecimiento sostenido de la demanda turistica, comercial y de carga. Su localizacion en
una zona residencial restringe la posibilidad de ampliaciones en pistas, terminales y areas de
operacion, lo que genera congestion recurrente, demoras, déficit en la calidad del servicio y
contaminacion auditiva en su area de influencia. Adicionalmente, la proximidad de cuerpos de agua
dentro del Distrito como los son el cafio Juan Angola y la Ciénaga de la Virgen se ven afectados
ambientalmente debido a la presion que genera las posibles expansiones y la operacion del

aeropuerto.

Pese a todas las necesidades y problemadticas descritas anteriormente, el Distrito de
Cartagena cuenta con amplias oportunidades, fortalezas y potencialidades para transformar su
sistema de transporte y movilidad hacia un modelo mas eficiente, equitativo y sostenible. Entre
estas destacan, en primer lugar, los proyectos de movilidad integrados con el desarrollo urbano y
turistico, los cuales permiten vincular la planificacion del transporte con el crecimiento econémico
y social de la ciudad, potenciando tanto la competitividad del territorio como la cohesion entre las
distintas centralidades urbanas y rurales en funcion de un modelo policéntrico. Asimismo, el avance
en la formulaciéon y adopcion del Plan de Movilidad Sostenible y Segura (PMSS) constituye una
herramienta clave para orientar la planeacion integral de la infraestructura vial y de transporte del
Distrito, enmarcada en criterios de sostenibilidad ambiental, seguridad vial, equidad social y

eficiencia operacional.
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Otra fortaleza importante radica en la existencia de un sistema urbano consolidado con
centralidad turistica y econdmica, lo que facilita el desarrollo de alternativas de transporte
multimodal que integren los modos terrestre, acuatico y aéreo, respondiendo a las necesidades de
una ciudad portuaria y turistica de escala internacional. A esto se suma la proyeccion de nuevas
alternativas de conectividad e infraestructura de transporte que buscan descongestionar puntos
criticos en sectores urbanos y rurales, mejorando la accesibilidad de las comunidades y reduciendo
los cuellos de botella que actualmente afectan la movilidad. Adicionalmente, la posible
implementacion de proyectos como el nuevo Aeropuerto de Bayunca, el Tren Regional del Caribe
y el Macroproyecto de Restauracion del Canal del Dique permitiran generar una mejor dinamica

logistica y eficiencia de la movilidad, que aumente la competitividad econdémica de la ciudad.

En el ambito de la conectividad aérea, Cartagena cuenta con la oportunidad de ampliar su
capacidad aeroportuaria mediante la construccion del nuevo Aeropuerto de Bayunca,
complementado con la modernizacion del Aeropuerto Internacional Rafael Nufez, lo cual
garantizaria mayor capacidad de operacion, mejor calidad del servicio y la posibilidad de recibir
un mayor flujo de pasajeros y carga, fortaleciendo asi la competitividad global del Distrito. Sin
embargo, dichos proyectos podrian generar una afectacion sobre las determinantes ambientales del
medio natural, estructura ecologica principal, POMCA Ciénaga de la Virgen (4rea de proteccion y
area para la produccion), humedal temporal y permanente abierto y plan de ordenamiento forestal

establecidas mediante la Resolucion 0944 de 2020.

Finalmente, la ciudad dispone de una localizacion estratégica de puntos de embarque en su
bahia, cafios y cuerpos de agua, que permiten proyectar y consolidar la infraestructura necesaria
para la implementacion del transporte publico acuatico, aprovechando la vocacion maritima del
territorio y potenciando un sistema de movilidad integrado y multimodal para minimizar las

brechas de desconexidn territorial.

2.3.8. Infraestructura de Servicios Publicos

De acuerdo con el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, la infraestructura de servicios publicos
constituye una determinante de ordenamiento territorial nivel 4, por lo cual su incorporacion resulta
obligatoria en la planificacion Distrital. En este marco, se evalud la capacidad, condiciones y

limitaciones de los sistemas de acueducto, alcantarillado, saneamiento, energia, gas y TIC,
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identificando tanto la cobertura actual como la calidad y resiliencia de la infraestructura existente.
Este andlisis permitié valorar la capacidad de dichos sistemas para responder a las dinamicas de
crecimiento proyectadas en el suelo urbano y de expansion, asi de garantizar la cobertura integral
de los asentamientos humanos rurales e insulares del Distrito, en concordancia con los principios

de equidad territorial y sostenibilidad.

2.3.8.1. Acueducto y Alcantarillado

El sistema de acueducto obtiene su suministro hidrico principal por medio de la Ciénaga el
Tambo, cercana al Canal del Dique, mediante dos circuitos independientes: los sistemas Dolores y
Gambote, ambos localizados afuera del Distrito. Esto implica que existe una dependencia hacia
una unica fuente de abastecimiento no propia de la jurisdiccion, que condiciona y limita el acceso
eficiente hacia el recurso hidrico. Con respecto al porcentaje de cobertura, la entidad prestadora
del servicio (ACUACAR) informa un 99,98% a través de 1.700 km de tuberias para 2024. De este
porcentaje, el 95% de los usuarios (272.983 suscriptores) se encuentran asentados sobre suelo
urbano. El 5% restante (14.085 suscriptores) pertenece al suelo rural, abarcando los centros
poblados de Membrillal, Pasacaballos, Ararca, Santa Ana, Boquilla, Puerto Rey, Tierra Baja,
Manzanillo, Punta Canoa, Bayunca, Pontezuela y Arroyo de Piedra, pero dejando afuera a los
asentamientos rurales localizados en el resto de la zona norte, a Bart y a todas las islas del Distrito.
Esta situacion de desigualdad se refuerza con los espacios de participacion (Encuentros para el bien
comun, 2025), en donde la comunidad rural expresaba comentarios como “la empresa prestadora
del servicio de agua y el distrito no ha cumplido con el derecho al agua para la comunidad” en
Bocachica, "la comunidad cuenta con una tutela frente al tema y a la fecha no se suministra el
servicio” en Isla Grande o “no existe red de agua hasta la fecha, dado que por cobertura de

medidas la tuberia no llegaba hasta el corregimiento” en Arroyo de las Canoas.

Frente a esos lugares en donde hay ausencia de la conexién domiciliaria, como solucion
alternativa, ACUACAR registra la existencia de 161 piletas publicas distribuidas en 33 sectores
del Distrito, de las cuales solo 21 de ellas serian técnicamente viables para su eliminacion mediante
el proyecto de extension del servicio de acueducto; mientras que de los 22 sectores que acceden al
agua mediante carrotanques, solo 7 serian también técnicamente viables. Para el caso de Isla Fuerte

y en la isla de Tierra Bomba, otra alternativa para abastecerse del recurso es través de aguas

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 89



STRAGE d / : c
% | Secretariade N artagena
/| Planeacion Distrital . o

= 1“@.—' de indias

subterraneas. La necesidad del servicio hacia las 62.049 personas identificadas por ACUACAR
(2024) se centra no solo en los sectores en donde es limitada o no viable la posibilidad de ejecutar
obras de construccidn, extension de redes o soluciones alternativas (como en los asentamientos
localizados sobre suelos con condiciones de amenaza o en areas de conservacion y proteccion),
sino ademads en atender las areas criticas en donde no hay cobertura tradicional y las soluciones

alternativas no son suficientes, como en gran parte de los asentamientos rurales.

Con respecto al sistema de alcantarillado, ACUACAR reporta una cobertura del 91,15% a
través de 1.113,99 km de tuberias para 2024. Esta cobertura atiende a mas del 90% del suelo
urbano, ademas de los centros poblados de Pasacaballos y Punta Canoa (que es donde se localiza
la PTAR que hace la disposicion hacia el emisario submarino). Sin embargo, segin ACUACAR,
ademas de que no incluir a la zona norte que comprende Serena del Mar ya que ellos tienen su
propio sistema, no existe cobertura publica para una poblacion estimada de 67.795 personas,
concentradas principalmente en las areas de crecimiento de la huella urbana, en el area alrededor
de Mamonal, en asentamientos humanos localizados en areas con amenaza y areas de conservacion
y proteccidon como en los cerros de La Popa y Albornoz y en casi todo el suelo rural continental e
insular. Comentarios de la comunidad en los espacios de participacion evidencian esta necesidad
critica, como "ausencia de presencia estatal en la construccion de una zona de manejo de aguas y
un sistema de alcantarillado para aguas negras y grises” en Punta Arena o “no existe servicio

publico de alcantarillado” en Puerto Rey.

El Decreto 0977 de 2001 establecio, a través de sus articulos 101 a 102 y 336 a 339, la
formulacion e implementacion del Plan Maestro de Drenajes Pluviales como instrumento
estructurante para garantizar el manejo integral de las aguas lluvias, prevenir inundaciones y
articular la red de drenaje urbano del Distrito. Sin embargo, el Documento de Seguimiento y
Evaluacion de la Vigencia 2024 evidencio que dicho Plan Maestro no fue adoptado ni ejecutado de
manera integral, clasificandose como proyecto no desarrollado, al no contar con los estudios
técnicos ni con informacion consolidada. En su lugar, la gestion se ha limitado a acciones parciales
de limpieza, dragado y mantenimiento de canales pluviales en las UCG y los corregimientos, las
cuales, si bien alcanzaron un cumplimiento del 100% en metas operativas, no responden al alcance

estratégico previsto en el POT 2001.
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Es asi, como el sistema de drenaje pluvial presenta dificultades reflejadas en la insuficiencia
de redes de captacion de aguas lluvias que generan encharcamiento e inundaciones recurrentes en
los corregimientos de Punta Canoa, Puerto Rey, Palmarito y en sectores como la Ciénaga de la
Virgen, La Boquilla, entre otros. En los espacios de participacion se evidencia esta situacion a
través de comentarios como los siguientes: “en el barrio Pie de la Popa se tiene problemas por el
drenaje pluvial que es de los arios 40, la escorrentia del Cerro la Popa supera la capacidad de los
canales pluviales” en la UCG 1, “por falta de pavimentacion y adecuacion de tuberias cuando
llueve hay mucha basura que no permite el paso del mar a la Ciénaga’ y también "inundacion y

afectacion a las viviendas. Drenaje Fluvial insuficiente"” en la UCG 5.

A partir de esta necesidad y ante la ausencia de soluciones alternativas para la disposicion
y tratamiento de las aguas residuales, se generan problematicas asociadas a los vertimientos locales
sin tratamiento en canales y cuerpos de agua como la Ciénaga de la Virgen, la Bahia de Cartagena
y las zonas bajas de la ciudad. A ello se suma la carencia de tratamiento secundario en las aguas
que si logran llegar al emisario submarino y la capacidad del mismo que esta desbordada, lo que
ha despertado preocupaciones ambientales por la descarga directa al mar y a otros ecosistemas
conectados como la Ciénaga de la Virgen y la Bahia de Cartagena sin procesos de depuracion
bioldgica y fisicoquimicas. De igual forma, la no implementacion del Plan Maestro de Drenajes
Pluviales establecido en el Decreto 0977 de 2001, junto con el sistema pluvial que opera
actualmente bajo un esquema superficial (en el que las aguas lluvias fluyen por las vias y canales
abiertos hasta desembocar en los cuerpos de agua), pone en evidencia limitaciones estructurales y
operativas. Estas se manifiestan especialmente durante las temporadas invernales, con la
recurrencia de inundaciones en sectores urbanos, afectaciones a la salubridad publica y deterioro

acelerado de infraestructuras.

2.3.8.2. Aseo

La gestion de residuos del Distrito estd bajo el cargo de 3 entidades: VEOLIA S.A. E.S.P,,
PACARIBE S.A E.S.P. Y CARIBE VERDE S.A. E.S.P. La cobertura de este servicio abarca la
recoleccion, transporte, barrido, limpieza de vias y playas (1.148.988 m? y 78 t/afio), ademas de la
poda de 233 arboles y lavado en 80 puntos con frecuencia semanal. Los sitios de disposicion final

que operan para el Distrito son en el Parque Ambiental Bioger en Pasacaballos y en el Relleno
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Regional La Paz en Turbana, tras el cierre del relleno Parque Lomas de Los Cocos en abril de 2025
debido al vencimiento de su licencia ambiental. Al ser rellenos privados, se tienen contratos de
vigencia finitos que podrian en algin momento limitar el acceso al servicio, ademas de que este
sistema con el tiempo tiene que transformarse en funcidon de transformarlos y reciclarlos. Por lo
que existe la necesidad de tener un nuevo relleno sanitario distrital, que no solo sea para la
disposicién y manejo de un unico tipo de residuos, considerando ademas como posibles puntos las

areas susceptibles definidas por el articulo 294 del Decreto 0977 de 2001.

La cobertura en la prestacion del servicio es parcial e intermitente principalmente en centros
poblados rurales como Bayunca, Pontezuela, Pasacaballos, Arroyo de Piedra, Arroyo Grande,
Baru, entre otros, pero es mucho mas limitada en la zona insular (Archipiélago Islas del Rosario y
San Bernardo y Tierra Bomba) debido a que dependen de las condiciones climaticas y del acceso
maritimo. La ausencia de una implementacion adecuada del Decreto 1077 de 2015, actualizado por
los Decretos 1641 de 2020 y 1980 de 2024 que adoptan al Plan de Gestion Integral de Residuos
Soélidos (PGIRS), ha contribuido a que persistan problematicas como la carencia de infraestructura
de transporte y centros de acopio, el manejo inadecuado de residuos peligrosos, residuos de
construccion y demolicion (RCD), la acumulacion y quema de residuos solidos a cielo abierto y la

ausencia de la cobertura en todo el Distrito.

2.3.8.3. Alumbrado Publico y Energia Eléctrica

En cuanto a la energia eléctrica, la UPME (2024) reporta una cobertura de redes de
distribucion domiciliaria y de alumbrado publico del 100% en la parte continental del Distrito y en
la isla de Tierra Bomba. Pero esta cobertura presenta grandes deficiencias como cortes de energia
constante por racionamiento o dafios en la infraestructura, asi como también el desequilibrio entre
la infraestructura legal existente y la necesidad de atender al crecimiento urbano que no se incluye
dentro del porcentaje de cobertura oficial. Comentarios en los espacios de participacion como
“Tierra Bomba registra crecimiento poblacional en un sector reconocido como Barrio Nuevo, que
va tiene 10 aiios. Este barrio no cuenta con cobertura del servicio de energia eléctrica” en Tierra
Bomba, “hay conexiones irregulares de energia eléctrica en toda la zona cercana a la Ciénaga de

la Virgen” en la UCG 5 y “el servicio de energia fue instalado de manera artesanal por la
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comunidad” en Leticia, evidencian la problematica de acudir a practicas no autorizadas, como las

conexiones irregulares, para poder acceder al servicio.

Para el resto de los asentamientos localizados en la zona insular (Archipiélago Islas del
Rosario y San Bernardo e Isla Fuerte) se utilizan sistemas alternativos de generacion hibrida entre
Solar y Diésel. Sin embargo, este sistema presta un servicio parcial e inestable, debido a la falta de
mantenimiento de la infraestructura, tal como expreso la comunidad insular en comentarios como
“se instalo una planta fotovoltaica que dejo de funcionar por falta de mantenimiento” o “la isla
no cuenta con suministro formal de energia eléctrica y en consecuencia, solo cuentan con luz desde
las 7:00 PM hasta las 6:00 AM, y es la misma comunidad la que asume la responsabilidad de
recolectar diariamente el dinero necesario para comprar el Diesel que alimenta los motores” en

Santa Cruz del Islote.

Ante la problematica identificada, se plantea la necesidad de implementar adecuadamente
soluciones energéticas alternativas en areas donde las condiciones geograficas, técnicas,
ambientales o econdmicas lo demanden (principalmente en zona insular). Estas soluciones deben
considerar la incorporacion prioritaria de energias renovables, mecanismos de almacenamiento y
eficiencia en el consumo, asi como el constante mantenimiento, con el fin de diversificar la oferta

y reducir la alta dependencia de fuentes convencionales en el Distrito.

2.3.8.4. Gas Natural

Con el servicio de gas, de acuerdo con los datos del Ministerio de Minas y Energia, la
cobertura domiciliaria en gran parte de Cartagena se encuentra en el 96% para el tercer trimestre
de 2024, mientras que, para los centros poblados de Bocachica, Cafio del Oro, Punta Arena y Tierra
bomba, se reportan coberturas efectivas del 88%, 91%, 88% y 86% respectivamente. Pero en la
mayoria del suelo rural (El Recreo, Leticia, Marlinda, Villa Gloria, Punta Canoa, Arroyo de Piedra,
Arroyo de las Canoas, Arroyo Grande, Las Europas, Palmarito, Santa Cruz del Islote, Isla Grande,
Isla Mucura e Isla Fuerte) y en los asentamientos informales localizados en zonas como el borde
de la Ciénaga de la Virgen, hay ausencia de la prestacion del servicio, por lo que, en palabras de la
propia comunidad en los espacios de participacion como ‘“se incentiva el uso de alternativas no
sostenibles como el carbon, la madera y combustibles contaminantes” asi también como el uso de

fuentes no convencionales como cilindros o pimpinas y de “conexiones irregulares”.
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2.3.8.5. Servicio de telecomunicaciones (TIC)

Por ultimo, con respecto a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC),
Cartagena muestra un desarrollo significativo en las zonas urbanas centrales y de mayor estrato
socioecondmico, pero persisten brechas territoriales y de calidad del servicio en los sectores
localizados en areas con topografia compleja y los asentamientos localizados sobre el perimetro de
la Localidad 2 y 3 o en la huella urbana expandida. Los principales problemas incluyen: cobertura
limitada de internet fijo en areas vulnerables (dependencia de redes moviles 3G o 4G), despliegue
desigual de la fibra 6ptica, ausencia de la red 5G por no ser atin implementada de manera operativa,
cableado aéreo desorganizado, falta de redes subterraneas, conflictos por la ubicacion de antenas y

carencia de una politica integral de planificacion y modernizacion de la infraestructura.

En el suelo rural continental, la cobertura mévil es intermitente y en algunas partes nula, el
acceso a internet fijo es limitado y la infraestructura TIC escolar y comunitaria es insuficiente, por
lo que persiste una alta brecha digital por la falta de equipos y la baja alfabetizacion tecnolégica.
Mientras que en la zona insular, los problemas son mucho mas criticos: cobertura mévil deficiente
(en algunos casos solo 2G o sin sefial), escasa infraestructura fisica, dependencia de soluciones
satelitales costosas e inestables, y limitaciones para el acceso comunitario. Esto genera una
exclusion y desigualdad digital estructural, ampliando las brechas rurales en servicios sociales
basicos como la educacion, salud e incluso la gobernanza comunitaria, en comparacion con la facil

accesibilidad digital y de comunicacion que existe el suelo urbano.

Todas estas problematicas y necesidades encontradas en el diagnostico de servicios publicos
mantienen una relacion indirecta con la baja ejecucion de instrumentos importantes como el PGIRS
y el Plan Maestro de Drenajes Pluviales, pero dependen estrechamente de la disposicion de las
empresas prestadoras de servicios. Con el desborde que tiene la capacidad y cobertura de las redes
existentes debido el crecimiento de la huella urbana, se hace esencial la actualizacion del
perimetro sanitario del Distrito establecido desde el Decreto 0977 de 2001, a partir de los
proyectos de expansion que realicen estas empresas prestadoras, pero garantizando que se adapte
a las variaciones y necesidades generales en cuanto a la ocupacion del suelo urbano y rural, ademas

de al resto de determinantes de ordenamiento territorial.
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Mapa 9. Perimetro sanitario del Distrito de Cartagena
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Adicionalmente, el Distrito también cuenta con oportunidades y fortalezas que pueden
contribuir al mejoramiento de la prestacion de los servicios publicos y a la ampliacién de su
cobertura y calidad. La consideracion de proyectos estratégicos no convencionales y de alternativas
renovables como la generacion de energia edlica aprovechando las areas con potencial identificadas
por DIMAR, o la consolidacion de plantas sostenibles de tratamiento de aguas residuales y de
residuos, potabilizacion, desalinizacion y captacion de aguas lluvias, permitirian extender la
cobertura de todos los servicios, priorizando territorios invisibilizados como la zona insular para
reducir las brechas de acceso, garantizar condiciones mds equitativas e incluso fortalecer la

resiliencia territorial.

El Plan Maestro de Drenajes Pluviales seria la oportunidad de hacerlo parte del
ordenamiento territorial con el agua y de procesos de adaptacion al cambio climatico. El sistema
hidrico de Cartagena cuenta con una red natural, canales, lagunas, humedales y conexiones al mar
Caribe que, de manera estructurada, puede transformarse en un sistema de sostenible de drenaje.
La infraestructura verde y gris podria ser el enfoque de implementacion de este sistema, que no
solo disminuiria el riesgo de inundacion y articularia mejor la infraestructura de soporte con el

ambiente.

Por otra parte, instalacién de zonas de wifi publico en barrios urbanos como Bocagrande,
Centro, Manga, Blas de Lezo, Bicentenario, Ciudadela 2000, Ciudadela La Paz, Campestre, El
Bosque, Fredonia, Las Palmeras, Los Jardines, El Socorro, El Pozon, Ternera, San Francisco y
Colombiaton, asi como en corregimientos rurales e insulares como Arroyo de Piedra, Arroyo
Grande, Baru, Bayunca, La Boquilla, Pontezuela, Santa Ana y Tierra Bomba, constituye una
oportunidad para consolidar una red de conectividad publica. Su articulacion por todo el territorio
distrital permitiria reducir la brecha digital y potenciar el acceso equitativo a la informacion, la
educacion y la participacion ciudadana. En general, la reactivacion de obras como la modernizacion
de los servicios publicos y de los planes rezagados, la posibilidad de formular nuevos instrumentos
y el reforzar la integracion regional seria entonces esencial para garantizar el acceso eficiente a
fuentes de recursos y servicios que en la actualidad son claves para la demanda del Distrito, asi
como también representaria una oportunidad para integrar este componente como una de las bases

determinantes para impulsar el MOT.
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2.3.9. Patrimonio cultural desde un enfoque integral

Cartagena de Indias, declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1984,
constituye un referente mayor del patrimonio cultural, historico, natural y arqueologico en
Colombia y el Caribe. Esta condicidn internacional impone obligaciones juridicas y técnicas en
materia de proteccion, conservacion y uso sostenible de los bienes patrimoniales, en coherencia
con la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015
(y sus actualizaciones mediante los Decretos 2358 de 2019 y 880 de 2021), la Ley 1675 de 2013
sobre Patrimonio Cultural Sumergido, la Ley 388 de 1997 (ordenamiento territorial) y el Acuerdo

06 de 1992 junto con el Decreto 0977 de 2001 (POT vigente del Distrito).

El patrimonio en Cartagena se concibe desde un enfoque integral que trascienda la vision
fragmentada de categorias aisladas para articular, de manera sistémica, las dimensiones materiales,
inmateriales, naturales y arqueologicas. Este enfoque permite superar la historica dicotomia entre
lo tangible e intangible, entendiendo que las edificaciones del periodo colonial, las murallas y
fortificaciones no pueden interpretarse sin las practicas culturales que les dan vida (fiestas,
oralidades, usos del espacio publico), ni estas practicas comprenderse al margen de los ecosistemas
y paisajes que las sostienen (manglares, bahias, islas). Se trata, entonces, de abordar el patrimonio
como un sistema cultural y territorial, donde las memorias colectivas, los paisajes culturales y los

ecosistemas estratégicos se interrelacionan en una red dinamica.

Este enfoque integral estd respaldado normativamente por la Ley 1185 de 2008, que
reconoce tanto los bienes materiales como inmateriales como expresion de la identidad cultural, y
por el Decreto 1080 de 2015, que obliga a su incorporacion en los instrumentos de planificacion
territorial. Adicionalmente, el Decreto 2358 de 2019 enfatiza la necesidad de integrar categorias
multiples de patrimonio en los Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP), mientras que el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 senala que el patrimonio cultural y natural se constituye como
determinante del ordenamiento territorial de tercer nivel. En el plano internacional, la Convencion
de la UNESCO de 1972 introduce la nocién de paisajes culturales, reconociendo que los valores
patrimoniales emergen de la interaccion histérica entre comunidades y naturaleza, lo que se expresa
de manera paradigmatica en Cartagena en la relacion entre su Centro Historico, el sistema

defensivo, la bahia y los asentamientos insulares. Asi entendido, el patrimonio de Cartagena no se
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limita a un inventario de bienes a conservar, sino que se erige como una estructura territorial viva,
indispensable para articular identidad, sostenibilidad ambiental y cohesion social en el marco del

Plan de Ordenamiento Territorial.

El diagnostico evidencia que Cartagena cuenta con un sistema patrimonial diverso y

complejo:

e Patrimonio material: incluye el Centro Histérico, el Cordon Amurallado, el Castillo
de San Felipe de Barajas y numerosos inmuebles de interés cultural dentro y fuera de
los sectores de conservacion. El PEMP del Centro Histérico y su zona de influencia,
aun se encuentra en proceso de formulacion, a pesar de ser una exigencia desde 2007.

e Patrimonio inmaterial: se expresa en la vida barrial, las festividades, la oralidad
caribefa, la champeta y los saberes tradicionales NARP e indigenas, cuya gestion se
articula mediante los Planes Especiales de Salvaguarda (PES).

e Patrimonio natural: ecosistemas estratégicos como la Ciénaga de la Virgen, los
manglares de La Boquilla y las islas del Rosario constituyen paisajes culturales con
presiones turisticas e inmobiliarias crecientes, entre otros.

e Patrimonio arqueoldgico: Cartagena presenta yacimientos terrestres y subacuaticos,
incluyendo el galeén San José y restos defensivos sumergidos en la bahia; sin embargo,
no existen Areas Arqueolégicas Protegidas Subacuaticas delimitadas por medio de un

acto administrativo.

El sistema patrimonial de Cartagena enfrenta multiples tensiones que limitan su
consolidacién como eje del ordenamiento territorial. Uno de los principales problemas radica en el
déficit de instrumentos técnicos, pues la ciudad aun carece de un Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) para el Centro Histdrico, a pesar de ser un mandato legal desde 2007, y el
Decreto 0977 de 2001 no ha logrado articular de manera suficiente la normativa patrimonial con
sus determinantes urbanisticos. A esta falencia se suma la fuerte presion ejercida por el mercado
inmobiliario y el turismo, que ha derivado en procesos de gentrificacion y turistificacion, pérdida
progresiva de vivienda residencial y un uso intensivo y muchas veces inadecuado del espacio
publico en el Centro Historico, lo cual genera exclusidon social y deterioro en la habitabilidad,

estrechamente relacionado con la débil capacidad de control urbano sobre los usos del suelo y las
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actividades desarrolladas en los predios patrimoniales, que en muchos casos se orientan al turismo

y al comercio en detrimento de la funcion residencial.

Las deficiencias del sistema de drenaje pluvial constituyen una problematica critica para la
sostenibilidad del Centro Historico, donde las aguas lluvias generan encharcamientos recurrentes
que deterioran el espacio publico, comprometen la habitabilidad y aceleran el deterioro de los
bienes inmuebles patrimoniales. Esta situacion refleja no solo la limitada capacidad de adaptacion
de la infraestructura existente, sino también los impactos crecientes del cambio climéatico, que se

manifiestan en lluvias intensas, variabilidad climatica y ascenso del nivel del mar.

Las areas mas vulnerables incluyen sectores centrales como la zona de la Torre del Reloj,
la Plaza de la Paz, la Plaza de los Coches y la Plaza de la Aduana, asi como corredores viales
estratégicos como la Calle 24 Real, la Avenida Venezuela y la Avenida Blas de Lezo, que rodean el
Camellon de los Martires y el Centro de Convenciones. Igualmente, el Parque Centenario, las zonas
aledafias al Baluarte de San Francisco Javier (calles 30 y 31 hasta el Parque de la Marina) y gran
parte del sector de La Matuna (Calle 35 y Carrera 9) se ven expuestas a inundaciones frecuentes.
La Calle de Vicente Garcia y la Primera de Badillo afectan de manera significativa al barrio San
Diego, mientras que Getsemani presenta encharcamientos en gran parte de su tejido urbano. En la
periferia patrimonial, el barrio Manga es especialmente vulnerable en sectores como el Callejon
Dandy y las carreras 21A y 22, donde incluso el mar de leva produce afectaciones graves. El Pie
de la Popa también enfrenta problemas en intersecciones como las calles 30 y 31, al igual que
barrios como El Espinal y 4reas cercanas al Pie del Cerro. Estas situaciones evidencian la necesidad
de incorporar criterios de resiliencia climatica en los instrumentos de gestion patrimonial,
reconociendo que la sostenibilidad del patrimonio no puede desligarse de la gestion integral del

riesgo climatico y urbano.

Paralelamente, se constata un deterioro fisico sostenido de inmuebles y espacios de valor
patrimonial, tanto dentro del cordon amurallado como en sectores periféricos histdricos, producto
de la falta de planes de mantenimiento preventivo y de la ausencia de incentivos eficaces para la
conservacion. Esta preocupacion también fue recogida en los Encuentros por el Bien Comiun
(2025), en el espacio de participacion de patrimonio, donde se sefialé que “el patrimonio material

del Centro Historico se encuentra deteriorado por falta de capacidad para su mantenimiento”. La
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situacion se agrava si se consideran los inmuebles con valor histdrico y arquitectonico que atn no
cuentan con declaratoria de proteccion. Durante estos mismos encuentros, las comunidades
advirtieron que “existen casas (inmuebles) que a nivel de historia y arquitectura tienen un valor
para la ciudad”, y que “las casas con valor arquitectonico como las de Torices, Pie del Cerro y
otros han sido abandonadas a su suerte”. Se estima que cerca de 60 inmuebles en esta condicion
presentan riesgo de pérdida, al no estar incluidos en el régimen de Bienes de Interés Cultural (BIC)

ni disponer de instrumentos que garanticen su conservacion.

Actualmente, Cartagena cuenta con un nimero significativo de Bienes de Interés Cultural
declarados a nivel nacional y distrital (ver mapa D-F-03-03). Sin embargo, la existencia de este
patrimonio no reconocido ni declarado evidencia un vacio en los procesos de valoracion y en los
inventarios actualizados, que deberia ser atendido mediante la consolidacion de la Lista Indicativa
de Candidatos a Bienes de Interés Cultural (LICBIC) y la implementacion de incentivos para la
conservacion preventiva. Esta fragilidad material se ve ademas agravada por factores climéaticos
(humedad, salinidad, lluvias torrenciales) que aceleran la erosion de materiales y estructuras,
sumados a una gestion fragmentada, en la que las competencias del Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena (IPCC), el Ministerio de las Culturas, el Consejo Distrital de Patrimonio y
las comunidades locales no logran articularse en un modelo de gobernanza claro, participativo y

eficiente.

Ademas, persisten vacios normativos en la proteccion de la arquitectura moderna, dado que
no existen lineamientos claros para edificaciones construidas en el siglo XX, a pesar de que
constituyen un capitulo fundamental de la memoria urbana y arquitectonica de Cartagena. Esta
situacion ha expuesto a numerosos inmuebles a procesos de demolicion, transformaciones
inadecuadas y pérdida de autenticidad, en un contexto donde el desconocimiento social y cultural
de sus valores refuerza la percepcion de que son elementos comunes sin relevancia patrimonial. La
tesis doctoral del arquitecto restaurador Ricardo A. Zabaleta Puello, Arquitectura Moderna en
Cartagena de Indias, Colombia: Reconocimiento y valoracion 1926-1970, constituye un aporte
clave para visibilizar este problema, pues documenta de manera rigurosa la riqueza tipoldgica,
estilistica y urbana de este periodo, al tiempo que plantea criterios de valoracion que pueden
orientar futuras declaratorias e instrumentos de proteccion. Esta preocupacion también ha sido

sefialada en los Encuentros por el Bien Comun (2025), en el espacio de participacion de patrimonio,
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donde se enfatizo que “se debe declarar, por ejemplo, Mercado de Bazurto y PES Champeta”. Este
llamado comunitario refleja la necesidad de ampliar la mirada patrimonial mas alld del Centro
Historico y de las arquitecturas coloniales o republicanas, incorporando expresiones materiales e
inmateriales que han configurado la identidad cartagenera en el siglo XX, como el patrimonio

industrial, los equipamientos modernos y las manifestaciones culturales urbanas.

Finalmente, la presion turistica sin regulacion eficaz ha intensificado los impactos negativos
sobre el espacio publico, la movilidad y la calidad de vida de los residentes en zonas patrimoniales,
reforzando la tension entre conservacion y desarrollo economico en ausencia de un marco de
sostenibilidad. El caso del barrio San Diego resulta ilustrativo: un sector historicamente residencial,
caracterizado por casas coloniales y republicanas habitadas por familias cartageneras, que a partir
de la declaratoria UNESCO de 1984 y el auge del turismo cultural fue progresivamente
transformado en enclave hotelero y de servicios de alto valor. El crecimiento acelerado de hostales,
hoteles boutique y restaurantes produjo la pérdida de usos residenciales tradicionales, el incremento
del valor del suelo y una presion inmobiliaria que desplazo6 a antiguos habitantes. Esto supuso una
ruptura del tejido social y cultural, pues las dinamicas cotidianas barriales fueron sustituidas por

actividades orientadas a la renta turistica.

En la actualidad, este mismo fenémeno se observa con mayor intensidad en el barrio
Getsemani, cuyo valor cultural radica no solo en su arquitectura republicana y popular, sino
también en su memoria afrodescendiente y en la vigencia de practicas culturales vivas. Sin
embargo, el auge del turismo y del ocio nocturno ha generado una transformacion acelerada:
proliferaciéon de bares, discotecas, hoteles y apartamentos de renta corta que han alterado la
vocacion habitacional del sector. La llegada masiva de visitantes, sumada a la falta de control en
los usos del suelo, ha provocado un aumento del ruido, la privatizacién del espacio publico y el
encarecimiento de los arriendos, lo que ha intensificado procesos de gentrificacion vy

desplazamiento de pobladores tradicionales.

Este proceso confirma lo senalado en los Encuentros por el Bien Comun (2025), donde se
advirtié que “el desarrollo externo ha influido en las costumbres y patrimonio cultural del
territorio”. En Getsemani, esa influencia se traduce en la sustitucion progresiva de la vida barrial,

los oficios y las redes comunitarias por dinamicas mercantilizadas orientadas al turismo, lo que
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pone en riesgo la continuidad del patrimonio inmaterial y refuerza la homogeneizacion cultural del
territorio. Estos ejemplos reflejan la necesidad de que el nuevo POT incorpore instrumentos de
regulacion del turismo y control de usos, articulando el patrimonio como un determinante del
ordenamiento territorial. Sin una politica clara de manejo de la carga turistica, redistribucion
equitativa de beneficios y proteccion de la funcion residencial en areas patrimoniales, la
sostenibilidad cultural y social de barrios como San Diego y Getsemani continuara viéndose

comprometida.

La sistematizacion anterior permite observar como los conflictos que afectan al patrimonio
cultural en Cartagena no se presentan de manera aislada, sino como procesos interdependientes
que reflejan debilidades normativas, institucionales y sociales. Los barrios histdricos muestran con
claridad las consecuencias de un turismo sin regulacion y de la presion inmobiliaria, mientras que
la falta de proteccion a la arquitectura moderna y al patrimonio arqueologico sumergido revela
vacios en la aplicacion del marco legal vigente. Asimismo, la centralizacion de la gestion en el
Centro Historico genera un desequilibrio territorial que invisibiliza dindmicas culturales vivas en
barrios, zonas rurales e insulares, afectando la equidad en la distribucién de recursos y el
reconocimiento de la diversidad cultural. De alli la necesidad de que el nuevo POT asuma un
enfoque integral, donde el patrimonio se articule como determinante del ordenamiento, con
instrumentos claros para la financiacion, la regulacion de usos y la salvaguarda de la memoria

colectiva en todas sus dimensiones.

Este panorama se agrava con la invisibilizacion de las comunidades portadoras de practicas
culturales vivas, cuya vida de barrio, saberes tradicionales y expresiones inmateriales continuan
siendo marginales en las decisiones de planificacion territorial. El Decreto 0977 de 2001 no
contempla de manera expresa los Planes Especiales de Salvaguardia (PES) como instrumentos de
planeacion o gestion del patrimonio cultural inmaterial, limitando su alcance al patrimonio material
inmueble mediante catalogos de bienes, normas prediales y tipologias edificatorias, sin desarrollar

medidas especificas para la gestion de manifestaciones culturales vivas.

A pesar de este rezago normativo, en los ultimos afios se han dado avances parciales en la
formulacion de instrumentos de salvaguarda. Actualmente, el Distrito de Cartagena solo cuenta con

el PES de Angeles Somos, adoptado mediante la Resolucion DM 412 de 2024. Sin embargo,
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existen otras iniciativas que han sido objeto de trabajo y construccidén conjunta con comunidades
locales y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, aunque atin no se han consolidado
plenamente. Entre ellas se encuentran el PES de la Champeta, el PES de Vida de Barrio (ya radicado
ante el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural), el PES del Portal de los Dulces y el PES del 11
de noviembre. Estos procesos muestran tanto la diversidad de expresiones inmateriales que
reclaman reconocimiento como la necesidad de fortalecer la gestion institucional para garantizar

su efectiva adopcion y aplicacion.

Cabe sefialar que el patrimonio cultural inmaterial mantiene una relacion estrecha con el
espacio publico, entendido no solo como soporte fisico, sino como escenario social y simbolico
donde se desarrollan practicas comunitarias, festividades y expresiones culturales. Ejemplos
significativos son la Fiesta de la Independencia, los desfiles, las celebraciones religiosas y las
multiples practicas socioculturales que se manifiestan en plazas, calles, parques y barrios
tradicionales. Estos espacios constituyen el lugar de encuentro y transmision intergeneracional de
la memoria colectiva, reforzando la identidad urbana y barrial de Cartagena. Tal como lo muestran
los mapas D-F-03-06, la distribucion de actividades festivas y culturales en el territorio evidencia
que el espacio publico es un determinante esencial para garantizar la sostenibilidad del patrimonio

inmaterial.

Durante los Encuentros por el Bien Comun (2025) esta situacion fue reiterada por diferentes
comunidades. En Pasacaballos se sefialo que ‘‘falta de espacios para fomentar y preservar las
expresiones culturales, esenciales para la identidad comunitaria y su desarrollo economico”,
mientras que en Manzanillo del Mar se destaco la necesidad de preservar los juegos tradicionales
como practicas formativas y de cohesion social. Estos aportes comunitarios aportan bases sélidas
para la formulacion de PES de Vida de Barrio, donde estas practicas encuentran su escenario de
reproduccion. En La Europa, por su parte, se subrayo la “falta de incentivos para preservar la
cultura local y la pérdida gradual de costumbres y tradiciones”, mientras que en Isla Fuerte se
denunci6 la pérdida de la identidad cultural y de las practicas ancestrales, asociadas a la presion
turistica. En este territorio se expres6 que “la dindmica turistica ha desplazado las prdcticas
culturales y ancestrales, como las fiestas del pescador y Semana Santa”, lo que demuestra que el
turismo, en ausencia de control de cargas y usos, puede tener impactos negativos sobre la

sostenibilidad cultural.
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En la isla de Tierra Bomba, la comunidad fue particularmente activa en visibilizar la
precariedad de su patrimonio. Se denunciaron las condiciones de deterioro de referentes materiales
como los hornos de Cafo del Oro, la fachada de su iglesia, el leprocomio y el aljibe, todos ellos
afectados ademas por la erosion costera. Tal como lo reconocié el Consejo de Estado en la sentencia
de accion popular radicado No. 13001-23-33-000-2011-00348-01, la omisién institucional en la
formulacion y adopcion del PEMP para los BIC de Tierra Bomba constituye una amenaza al
derecho colectivo a la defensa del patrimonio cultural de la Nacién. La voz comunitaria refuerza
esta conclusion al sefialar que “la erosion costera ha ocasionado el derrumbe y pérdida de estos

referentes culturales y patrimoniales. Requiere proteccion”.

De manera similar, en Bart se menciond los hornos en deterioro, problematica que, segin
lo expuesto en los encuentros, afecta a todo el conjunto de hornos historicos del Distrito, sin una
politica clara de conservacion. En Arroyo de las Canoas la comunidad denunci6 la “falta de
reconocimiento y apoyo al Festival de la Jaiba”, mientras que en Tierra Baja se advirtio que el
“cultivo de plantas medicinales ha sido desplazado por rellenos y construcciones de proyectos”,
lo que muestra como las dindmicas urbanisticas también inciden en la pérdida de practicas
culturales y saberes tradicionales. Estos testimonios revelan que, aunque Cartagena cuenta con un
solido marco normativo nacional (Ley 1185 de 2008; Decreto 1080 de 2015), la falta de
instrumentos especificos de salvaguarda para el patrimonio inmaterial y comunitario en el POT
vigente limita su gestion integral. Los aportes ciudadanos de los Encuentros por el Bien Comun
(2025) son, en este sentido, un insumo esencial para orientar la formulacion de nuevos PES (como
el PES Champeta, sefialado expresamente por los participantes) y para garantizar que la
actualizacion del POT reconozca y articule la diversidad cultural de barrios, corregimientos e islas

en su dimensidén material e inmaterial.

El patrimonio natural y arqueoldgico constituye un componente esencial para la
sostenibilidad territorial de Cartagena. Segun la Ley 99 de 1993 y la Ley 165 de 1994, el patrimonio
natural abarca areas, elementos y valores ambientales, paisajisticos y espirituales cuya
conservacion es determinante para la estabilidad ecologica y cultural del Distrito. De igual forma,
el patrimonio arqueologico, definido en la Ley 397 de 1997 y reglamentado por el Decreto 833 de
2002, integra los vestigios materiales de culturas pasadas, testimonios irrepetibles sobre la

ocupacion humana y su relacion con el territorio. No obstante, el Decreto 0977 de 2001 adopt6 un
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enfoque estructural del territorio limitado a la delimitacion de zonas de proteccion ambiental con
base en caracteristicas fisicas, ecoldgicas y paisajisticas, sin reconocer de manera explicita al
patrimonio natural como categoria patrimonial ni desarrollar un sistema integral de gestion

arqueolodgica.

La ausencia de esta perspectiva integral desconoce la estrecha relacion entre comunidades
y ecosistemas estratégicos, que cumplen funciones econdmicas, culturales y espirituales. Durante
los Encuentros por el Bien Comun (2025), los cabildos indigenas subrayaron esta problematica al
manifestar que “los sitios sagrados, como el cerro de La Popa, no han sido reconocidos como
espacios de pagamento, lo cual atenta contra la cosmovision indigena”. El cerro de La Popa, junto
con el Cerro de Albornoz, el Parque Distrital Cacique Dulio, las zonas de manglar, las ciénagas,
las rondas de arroyos y el Canal del Dique, han sido catalogados como areas protegidas
estratégicas, pero carecen de un reconocimiento efectivo de sus valores culturales y espirituales en

el marco de la planeacion distrital.

De manera paralela, el patrimonio arqueoldgico del Distrito enfrenta limitaciones
estructurales en su gestion. El Decreto 0977 del 200, no incorpora un sistema articulado de
proteccion, prevencion y coordinacion interinstitucional para dreas con potencial arqueologico, lo
que incrementa el riesgo de pérdida de vestigios ante proyectos urbanos, turisticos o extractivos.
Cartagena cuenta con un vasto territorio con zonas arqueoldgicas terrestres y subacuaticas de
relevancia histérica (ver mapa D-F-03-04), pero sin una planificacion diferencial que garantice su
investigacion, conservacion y puesta en valor. Esta situacion refuerza la urgencia de integrar el
patrimonio natural y arqueoldgico en la actualizacién del POT, no solo como determinantes
ambientales, sino también como componentes culturales y sociales fundamentales para la

identidad, la economia comunitaria y la resiliencia del Distrito.

El patrimonio cultural de Cartagena debe proyectarse como determinante estructural del

ordenamiento territorial, mediante:

¢ Fortalecimiento de la gobernanza cultural: mejorar la capacidad técnica y financiera
del IPCC y consolidar mecanismos de coordinacion entre Nacidn, Distrito y

comunidad.
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e Integracion normativa: articulacion de PEMP y PES al nuevo POT, garantizando la
prevalencia de las normas patrimoniales (Ley 1185 de 2008, art. 11.5).

e Articulacion con la sostenibilidad ambiental: proteccion de ecosistemas estratégicos
como paisajes culturales, en concordancia con la Ley 388 de 1997.

¢ Reconocimiento del patrimonio inmaterial como motor de cohesion social y derecho
a la ciudad.

e Aprovechamiento del reconocimiento UNESCO vy de instrumentos como
FONCULTURA (Decreto 880 de 2021) para apalancar cooperacion internacional y
recursos mixtos.

e Gestion del patrimonio sumergido como oportunidad cientifica, educativa y turistica,

articulada a los lineamientos de la Ley 1675 de 2013 y Decreto 1698 de 2014.

En consecuencia, el nuevo POT debe reconocer que el patrimonio es también un recurso
estratégico para la resiliencia urbana, al incidir en la adaptacion al cambio climatico, la gestion del
agua y la preservacion de ecosistemas costeros y marinos. De igual forma, su vinculacion con la
justicia social es indispensable: proteger la funcidn residencial en barrios historicos, garantizar la
permanencia de comunidades portadoras de tradiciones vivas, y descentralizar la gestion cultural
para fortalecer territorios rurales e insulares. La condicion de Cartagena como ciudad Patrimonio
de la Humanidad ofrece una ventana de oportunidad para la cooperacion internacional, la
financiaciéon de proyectos integrales y la innovaciéon en modelos de gobernanza cultural. No
obstante, aprovechar este potencial dependera de la capacidad del Distrito para actualizar su marco
normativo, consolidar instrumentos como los PEMP y los inventarios, y, sobre todo, construir una
gestion incluyente donde el patrimonio deje de ser un recurso restringido al Centro Historico y se
proyecte como un eje articulador de identidad, cohesion y desarrollo sostenible para todo el

territorio distrital.
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2.3.10. Ciudad - Region

La relacion del Distrito con su entorno regional evidencia una dindmica de dependencia y
fragmentacion, en lugar de integracion territorial. EI Modelo Ciudad-Region planteado en el
Decreto 0977 de 2001 tenia como objetivo consolidar a Cartagena como municipio nucleo,
articulando sus ambitos urbano, rural e insular con los municipios vecinos y con el Caribe. Sin

embargo, este modelo no logré materializarse por tres factores principales:

1. La ausencia de esquemas de asociatividad y gobernanza regional, ya que no existen
instancias estables de coordinacion y planificacion entre el Distrito y los municipios
colindantes (Turbaco, Turbana, Arjona, Santa Rosa, Clemencia y Santa Catalina).

2. Lavigencia de instrumentos de planificacion desactualizados, pues el Distrito y algunos
de sus vecinos aun operan con POT, PBOT o EOT de primera generacion, lo que limita
la planeacién conjunta y el desarrollo coordinado de proyectos estratégicos;

3. La urbanizacion dispersa y desordenada, que privilegia la ocupacion de suelos rurales
y rurales-suburbanos por encima de los de expansion, especialmente a lo largo de los
ejes viales de conexion regional y nacional como la Ruta 90, la Via de la Cordialidad y
la Variante Mamonal-Gambote.

A pesar de estas limitaciones, se han configurado hechos funcionales que consolidan la
interdependencia entre el Distrito y su entorno regional. La movilidad laboral y educativa se orienta
principalmente hacia Cartagena, reafirmando su papel como centralidad metropolitana y nodo de
servicios especializados. En lo econdémico, la concentracion de la oferta industrial en Mamonal,
junto con las actividades portuarias, turisticas y de servicios, ha convertido a los municipios vecinos
en ciudades dormitorio, donde se adquiere vivienda a menor costo que en Cartagena. En materia
de servicios publicos, la captacion de agua para el Distrito se realiza en Arjona y la disposicion
final de residuos solidos en Turbana, lo que refleja una dependencia funcional. Finalmente, la
conectividad regional se sostiene en las vias nacionales antes mencionadas y en sistemas de
transporte informal sin un esquema multimodal consolidado, afectando también la movilidad
interna de Cartagena en puntos neuralgicos para la conexion intermunicipal. Esto se evidencia con
comentarios en espacios de participacion como “los colectivos de Turbana se parquean cerca al
Carulla santa Lucia, obstruyendo y generando problemas de movilidad en la zona” en la UCG 13
y “en la via La Cordialidad se presenta inseguridad, no esta pavimentada completamente, se pide

que se pavimente al menos hasta Santa Rosa” en la UCG 6.
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De igual forma, la zona insular, especialmente el Archipi¢lago de San Bernardo e Isla
Fuerte, presenta una marcada dependencia funcional y cultural con los departamentos de Sucre y
Cordoba (Ver Mapa D-F-01-19), debido a su proximidad y conectividad maritima con los centros
poblados de Tolu, Covenas, San Antero, Paso Nuevo y Moiiitos; a los flujos de abastecimiento de
alimentos y materiales que provienen de esos municipios costeros; y a los vinculos sociales y
culturales que las comunidades mantienen con estos departamentos, derivados de la actividad
turistica y, en algunos casos, del acceso a educacion, salud y servicios basicos por su cercania, tal
como describieron las comunidades en espacios de participacion en Santa Cruz del Islote
"operadores turisticos de Sucre promueven el turismo de manera descontrolada, con 226.000
visitantes en 2024, generando sobreexplotacion del maritorio”, “en el ultimo censo (hace dos
anos), la isla tenia 526 habitantes, pero la poblacion flotante ha crecido debido a migracion y
personas de municipios cercanos” y en Isla Fuerte (Puerto Limén) “No se cuenta con una
ambulancia acuatica, dispensario ni laboratorios. No hay acceso a especialidades médicas. El
puesto de salud no tiene servicio de urgencias, el horario de atencion es de 8 a 5 pm. Las personas

en ocasiones deben trasladarse hasta Moviitos”.
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Mapa 10. Mapa D-F-01-19 Relaciones Funcionales con los Departamentos de Sucre y
Cordoba
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Un hecho funcional adicional y critico es la relacion con el sistema ambiental, donde los
sistemas hidricos y ecosistemas estratégicos cumplen un papel de conectividad ecologica
intermunicipal. Destacan los arroyos compartidos con municipios vecinos, especialmente el arroyo
Matute con Turbaco, que actuan como corredores ambientales y determinantes del ordenamiento
territorial. A ello se suman la Ciénaga de la Virgen, la Bahia de Cartagena y el Canal del Dique,
que son elementos estructurantes del territorio, pero estan sometidos a presiones derivadas de
procesos urbanos, turisticos e industriales que reducen su capacidad de resiliencia. En la zona
insular, el Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo constituye un atractivo
natural y turistico de relevancia nacional e internacional, pero enfrenta presiones inmobiliarias,
sobreutilizacion de recursos y degradacion de sus componentes ecosistémicos, lo que pone en

riesgo su sostenibilidad ambiental y su potencial econémico.

Es a partir de lo anterior que se ha consolidado una relacion de dependencia y fragmentacion
de la Ciudad—Region, que pone en evidencia la necesidad de formular un nuevo modelo
policéntrico y funcional. Este modelo debe reconocer los hechos funcionales de movilidad,
servicios, vivienda, trabajo, turismo y medio ambiente, y articular las acciones sobre el territorio
de manera equilibrada. Es fundamental avanzar en esquemas de asociatividad y gobernanza
regional, como un area metropolitana 0 mecanismos interdepartamentales con Sucre y Cérdoba,
que permitan disminuir las brechas sociales y suplir la falta de institucionalidad en la gestion de las
islas. Asimismo, el sistema ambiental y marino-costero debe consolidarse como eje estructurante,
acompanado de estrategias de gestion del riesgo y resiliencia climatica. El fortalecimiento de
centralidades intermedias en municipios vecinos y en la zona insular, junto con la ejecucion de
proyectos estratégicos como la nueva Central de Abastos y el Aeropuerto de Bayunca, sera esencial
para consolidar nuevos nodos de desarrollo. Todo esto debe ir acompafiado de la implementacion
de infraestructuras regionales corredores viales estratégicos como la Ruta 90, el Canal del Dique y
la Via Perimetral, asi como de sistemas de transporte multimodal y equipamientos logisticos,
tecnoldgicos y educativos que fortalezcan la vitalidad de las centralidades y descentralicen las

relaciones funcionales en el marco de una Ciudad—Region mas equitativa e integrada.
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2.3.11. Seguridad agroalimentaria

La seguridad agroalimentaria se entiende como la capacidad de garantizar el suministro
estable, oportuno y suficiente de alimentos, mediante sistemas productivos sostenibles y
articulados con las politicas de desarrollo rural dadas por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) para el ordenamiento territorial y la gestion ambiental. En el caso del
Distrito de Cartagena, se identificaron diversas necesidades, problematicas, amenazas,
potencialidades y oportunidades que involucran todo el sistema agroalimentario. Los aportes de la

comunidad fueron fundamentales para reconocer estas situaciones.

Una de las principales problematicas identificadas es la pérdida progresiva de suelos de
vocacion agricola debido a su transformacion hacia actividades econdmicas distintas, lo que reduce
la base productiva y dificulta cualquier estrategia de seguridad alimentaria. La comunidad de
Pasacaballos sefald que “los procesos de expansion turistica e industrial en la zona afectan el
desarrollo de actividades agricolas, piscicolas y ancestrales”; en Puerto Caracol expresaron que
“los hoteles han tomado los terrenos que antes eran de agricultura’; en Arroyo Grande afirmaron
que “la urbanizacion ha reducido los terrenos de cultivo”; y en la vereda El Zapatero manifestaron
que “la construccion del nuevo aeropuerto se realizard sobre tierras tradicionalmente cultivadas
con arroz”. De forma convergente, comunidades costeras y rurales sefialaron que “la actividad

turistica ha desplazado la pesca y el agro, resultando en fincas en abandono”.

Alo anterior se suma la subutilizacion de suelos agricolas con alto potencial productivo,
muchos de ellos abandonados o destinados a ganaderia extensiva, especialmente en la parte oriental
de la cuenca de la Ciénaga de la Virgen, que representa el 67,38% del area (POMCA, 2018). En
Puerto Rey, la comunidad manifestd la “imposibilidad de desarrollar actividades agricolas por
falta de acceso a tierras”, mientras que en El Zapatero se indico que “la disminucion del flujo de

agua por la sedimentacion de la ciénaga ha reducido el cultivo de arroz™.

Estas problemadticas se agravan por las deficiencias en el sistema de abastecimiento de
alimentos, especialmente en torno al Mercado de Bazurto. Seglin el DANE (2024), el 99,08% de
los alimentos que abastecen dicho mercado provienen de otros municipios, departamentos o paises,
generando una fuerte dependencia de actores externos. Ademads, existe una débil articulacion entre

el sistema de abastecimiento y las politicas de seguridad y soberania alimentaria, agravada por el
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impacto ambiental, las condiciones criticas de movilidad y el desorden urbano y social de Bazurto.
La comunidad de Pasacaballos sefialé que “los campesinos recurren a la venta informal por falta
de infraestructura comercial para fomentar oportunidades economicas”. Otros aportes destacaron
que “Bazurto, aunque es motor economico, también impacta negativamente en lo social y
ambiental”’, y que en la zona se presenta incluso “poda de mangles por habitantes de calle”. A
pesar de estas criticas, también se reconocid la importancia del mercado, afirmando que “no es

necesario trasladarlo, sino organizarlo”.

Adicionalmente, la situacion de pobreza y pobreza extrema profundiza las problematicas
de seguridad alimentaria en la ciudad. Para 2024, el 41,1% de los cartageneros se encontraban en
condicion de pobreza monetaria y el 13,2% en pobreza monetaria extrema. Esta realidad se refleja
en el bajo acceso a la alimentacion, pues segin la Encuesta Pulso Social del DANE (2022),
Cartagena presentd el peor desempefio entre 23 ciudades analizadas, con solo el 39,9% de su

poblacion consumiendo tres comidas al dia.

Ahora bien, otro eje estratégico de la seguridad agroalimentaria es la pesca, pero enfrenta
serias limitaciones. La falta de infraestructura moderna para procesamiento, almacenamiento y
transporte en los puntos de desembarque reduce la competitividad, la conservacion de los productos
y las posibilidades de encadenamiento productivo. En Santa Cruz del Islote, la comunidad indico
que “la pesca ha sido desplazada por el turismo como principal fuente de ingresos, con alrededor
de 30 familias dependiendo directamente de esta actividad”, mientras que en Playa Blanca
sefnalaron la “pérdida de asentamientos de pescadores”. En Marlinda, se advirti6 que “la pesca es
una actividad predominante, pero los recursos limitados dificultan el desarrollo economico pleno
de las asociaciones”; y en Puerto Bahia—Puerto Cayas se reportd la “pérdida de espacios para

agricultura y pesca por la implementacion de puertos”.

En términos de necesidades, se identifican: la ausencia de proteccion de los suelos de
vocacion agricola; carencia de un sistema fortalecido de abastecimiento y seguridad alimentaria;
falta de fortalecimiento de la produccion local, lo que incrementa la dependencia externa;
deficiencias en tecnificacion agricola, en infraestructura de conservacion y transporte; y ausencia
de sostenibilidad en la pesca por falta de gestion de los recursos marino-costeros e infraestructura

portuaria adecuada para desembarque y conservacion del producto. También se evidencian
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debilidades en la diversificacion de productos y proyectos con valor agregado en el sector pesquero
y en la organizacion de asociaciones. La comunidad lo resumi6 en afirmaciones como: “ausencia
de mercados campesinos y/o redes de compraventa de productos agricolas” (Puerto Rey),
“necesidad de articular las 19 asociaciones de pescadores y 1 de agricultura mediante procesos
de organizacion y agrupacion” (Arroyo de Piedras), y ‘“carencia de medidas efectivas para
conservary garantizar la sostenibilidad de la pesca artesanal como actividad economica principal

de la comunidad” (La Boquilla).

No obstante, el territorio también muestra potencialidades importantes que permiten
disefiar estrategias para tener una seguridad agroalimentaria en el Distrito. Segiin la UPRA (2024),
entre 2012 y 2023 Cartagena registr6é un area sembrada de 17.873 hectareas y un area cosechada
de 16.350, con un rendimiento promedio de 7,63 toneladas por hectarea, llegando en 2023 a 10,83
toneladas, lo que evidencia una tendencia positiva. En pesca, la AUNAP (2024) reporta que
Cartagena cuenta con 14 sitios de desembarco y concentra el 93% de los kilogramos descargados

en puertos pesqueros industriales de la region.

Otro aspecto fundamental, es la importancia que le ha dado la normatividad a la proteccion
de los suelos agricolas. En Colombia, la determinacion de las Zonas Agroecoldgicas se fundamenta
en un marco normativo que integra la proteccion ambiental, el ordenamiento territorial y la
produccion de alimentos. Desde el Codigo Nacional de Recursos Naturales de 1974 y la
Constitucion de 1991 hasta las mas recientes disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, se han incorporado principios de sostenibilidad, gestion del cambio climatico y soberania
alimentaria. Esto ha dado lugar a la creacion de Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos, garantizando la articulacion entre la conservacion de los recursos naturales, la

seguridad alimentaria y el derecho a un ambiente sano.

En este sentido, en el marco de la seguridad alimentaria, los suelos con mayor potencial
para actividades agricolas y agropecuarias corresponden, técnicamente, a las clases 1 a 4. El
Distrito de Cartagena dispone de 32.871,9 ha con estas caracteristicas, localizadas principalmente
en los extremos norte y sur del territorio, lo que representa una oportunidad para fortalecer la
produccion local de alimentos. No obstante, cuando estos suelos se destinan a usos poco

compatibles, pueden ver afectadas sus propiedades naturales y presentar procesos de degradacion
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dificiles de revertir. Por ello, una alternativa valiosa consiste en fomentar su aprovechamiento
sostenible mediante lineamientos claros de uso, la promocién de actividades compatibles y la
implementacién de buenas practicas de manejo, conservacion y restauracion que fortalezcan la

seguridad alimentaria del Distrito.

Otra potencialidad radica en el traslado del mercado de Bazurto y la consolidacion de la
central mayorista de abastos en una ubicacidn estratégica con infraestructura moderna y accesos
logisticos eficientes. Aunque una sentencia del Tribunal Administrativo de Bolivar (2010) orden6
al Distrito realizar dicho traslado, su cumplimiento se ha visto limitado por razones administrativas,
técnicas y presupuestales. Frente a esto, la comunidad ha planteado propuestas como: “Se propone
que los mismos comerciantes formales o informales sean trasladados a la central de acopio
(Bodegas), posiblemente a la salida por el municipio de Santa Rosa, pero que se mantenga el

mercado de Bazurto con los comerciantes pioneros.

La potencialidad anterior se articula con la cercania de esas zonas agroalimentarias a
algunos municipios del ZODES norte lo que podria potencializar un corredor logistico que permita

no solo conectar las zonas con municipios cercanos sino con toda la region y el pais.

Finalmente, se cuenta con instrumentos de ordenamiento de superior jerarquia, como el
POMCA de la Ciénaga de la Virgen, que han caracterizado el uso potencial del suelo en parte del
area de influencia de la ZODES Norte. El siguiente mapa refleja la capacidad del uso del suelo del

Distrito de Cartagena para seguridad alimentaria.
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Mapa 11. Capacidad de uso del suelo del Distrito de Cartagena para seguridad alimentaria
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2.3.12. Estructura economica

El Distrito de Cartagena se caracteriza por un conjunto de ventajas competitivas que
fortalecen su posicion estratégica a nivel regional, sustentadas en sus condiciones geograficas,
economicas y culturales. A ello se suman diversas potencialidades que, de ser aprovechadas de
manera estratégica, permitirian consolidar aun mas su papel como una de las principales ciudades
de Colombia. Asimismo, la ciudad cuenta con sectores econémicos ya consolidados que impulsan
su dinamica de crecimiento. No obstante, persisten desafios estructurales que pueden limitar su
desarrollo, entre ellos las brechas de género, la insercion laboral de jovenes y grupos poblacionales
diferenciales, la alta incidencia de informalidad, la desigualdad de ingresos y la fragmentacion del
territorio. En este sentido, el presente apartado profundiza en estos factores, esenciales para

comprender el desarrollo econémico territorial.

Una de las principales caracteristicas competitivas es su consolidacion como centro
portuario y logistico, que toma relevancia en el comercio internacional dada su capacidad de
movilizacion, exportacion e importacion de mercancias y de pasajeros. Segun cifras de la
Superintendencia de Transporte (2024) Cartagena movilizdo por sus puertos aproximadamente
259.566.245 toneladas de carga entre el 2018 y 2023, siendo la ciudad con el mayor nlimero de
toneladas movilizadas entre los puertos del pais, representando el 26,8%, es decir, una cuarta parte
de la carga portuaria de Colombia pasa por Cartagena. Ademas, segun cifras de Corpoturismo
(2024) al puerto de Cartagena llegaron 181 cruceros en la vigencia 2024 y un total de 133.599
(Pasajeros en transito, pasajeros embarcando y tripulantes), representando un impacto econdmico

para la ciudad de USD $14.205.209.

Este dinamismo portuario se articula con el hecho de que Cartagena es también un polo
industrial, petroquimico y logistico, impulsado por el incremento de la capacidad productiva de la
refineria, la expansion del sector petroquimico y pléstico, entre otros factores. Dicho crecimiento
se refleja en la participacion industrial de la ciudad, que pasé del 7,18% en 2012 a un maximo de
10% en 2021, cerrando en 9,7% en 2022. Estas cifras posicionan al Distrito como un polo industrial
cada vez mads relevante en el ambito nacional. Donde, el aprovechamiento estratégico del suelo
para areas productivas complementarias resulta fundamental para consolidar su papel como motor

de desarrollo industrial a escala regional y nacional.
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Asimismo, Cartagena se caracteriza como ciudad principal frente a los municipios cercanos
al norte del Departamento de Bolivar, donde la asociatividad funcional, define su dindmica
econdmica y social. En este sentido, algunos de los municipios con los que el Distrito mantiene
esta interdependencia funcional son los mas proximos geograficamente, como Santa Catalina,
Clemencia, Turbaco y Turbana, asi como otros que, aunque no son limitrofes, ejercen una relacion
importante, entre ellos Arjona, Villanueva, Maria la Baja, El Carmen de Bolivar y Soplaviento.
Esta funcionalidad asociativa puede ser: social, entendido como el flujo de poblacion en la
busqueda de servicios de educacion y salud; laboral, respecto a la computacion de mano de obra
entre municipios; econOmica, relacionada con la identificacion de clusteres productivos,
agropecuarios y no agropecuarios; por ultimo, poblacional, asociada a la integracion y cercania

derivadas de los procesos de conurbacion existentes (Kit de Asociatividad, 2025).

Como potencialidad, se resalta el potencial del empleo verde que estd orientado a la
preservacion y restauracion ambiental; el empleo azul relacionado con la pesca, el transporte
maritimo y las energias renovables; y la economia circular que estd enfocada en la reduccion de
residuos y la menor extraccion de recursos naturales. Estos elementos pueden contribuir a
consolidar una reputacion de ciudad en transicion hacia la sostenibilidad, capaz de atraer mayor

turismo e inversion.

En esta misma linea, el Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2025 -
2040 plantea seis apuestas productivas que se articulan con dichas potencialidades: Turismo,
cultura y patrimonio; Agroindustria y Sistemas Productivos rurales; Logistica transporte y asuntos
maritimos; Industria, energia y transicion productiva; Bioeconomia y sostenibilidad; Ciencia,
tecnologia e innovacion. La integracion de estas apuestas con los enfoques de empleo verde,

empleo azul y economia circular fortalece la vision de una Cartagena mas competitiva y sostenible.

Ademas, desde la institucionalidad se busca potenciar sectores econdmicos estratégicos que
mantienen coherencia con las apuestas productivas y enfoques de sostenibilidad previamente
mencionados. En este sentido, mediante el Acuerdo Distrital 143 de 2024, “Por el cual se otorgan
unos beneficios tributarios en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan
otras disposiciones”, se establecen incentivos tributarios orientados a atraer inversion en activos

fijos y a promover la generacion de empleo formal en el Distrito. Estos beneficios se focalizan en

Cartagena
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sectores clave como TIC e Innovacion; Energias renovables, negocios verdes y economia circular;
Biotecnologia y salud; Infraestructura turistica y entretenimiento; Transformacion agroindustrial;

y Disefio, construccion y reparacion de embarcaciones navales.

Una oportunidad clave para la economia de Cartagena radica en impulsar la innovacion y
encadenamientos en los sectores primario y secundario, los cuales entre 2012 y 2023 han mostrado
una tendencia creciente en la tasa de crecimiento del valor agregado. Desde una perspectiva
competitiva, este desempefio evidencia que ambos sectores han sabido aprovechar los efectos
positivos del crecimiento econémico nacional, lo que confirma que las condiciones territoriales
propias juegan un papel determinante en la consolidacion de resultados favorables en materia de
competitividad. No obstante, el sector terciario, aunque no refleja la misma dinamica, representa
un area estratégica de intervencion. Su fortalecimiento mediante estrategias de innovacion,
digitalizacion, adopcion tecnoldgica y aplicacion de la ciencia, permitiria potenciar las ventajas
geograficas, ambientales y socioculturales de Cartagena. De esta manera, se abre la posibilidad de
consolidar una economia mas diversificada y con mayor capacidad de generar mayor valor

agregado en términos de productividad y servicio.

Este fortalecimiento de clusteres y encadenamientos productivos representa una estrategia
clave para articular la fuerza laboral proyectada en 40.282 empleos (comparacion entre la poblacion
en edad de trabajar de 2018 y 2035) con las vocaciones productivas y de servicios locales mas
competitivos en términos de salarios, tales como la industria, la economia azul, los servicios
avanzados, la mineria, la administracion publica, las actividades cientificas y técnicas, asi como la
educacion. Estos sectores pueden consolidarse como polos de atraccion y desarrollo econémico,
generando mayores oportunidades de empleo y diversificacion productiva. Dado que estas
actividades econdmicas registran ingresos laborales promedios superiores al salario minimo legal
vigente en 2024, donde se destacan, en primer lugar, la explotaciéon de minas y canteras, con un
promedio de 5.624.797 COP. Le siguen la administracion publica con 3.778.307 COP, las
actividades profesionales, cientificas y técnicas con 2.884.286 COP, las actividades financieras con
2.829.520 COP, la educaciéon con 2.285.329 COP vy, finalmente, las actividades de salud (ver
Grafico 57, DTS Econémico). Aunque se trata de las actividades mas competitivas en términos de
ingresos laborales, estas concentran un nimero reducido de ocupados. La explotacién de minas y

canteras es la actividad con menor niimero, con apenas 1.711 ocupados en promedio. Le siguen las
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actividades financieras con 5.474 ocupados, la administracion publica con 12.928 ocupados, las
actividades profesionales, cientificas y técnicas con 13.838 ocupados, la educacion con 21.005
ocupados, y, finalmente, las actividades de salud, que registran 21.515 ocupados. Por esto, existe
la necesidad de potencializar estas actividades que puede contribuir a una mejor dindmica

economica e insercion laboral.

En el mismo sentido de generar fortalecimientos productivos y de servicios, es preciso
mencionar que actividades como el comercio, el transporte y almacenamiento, y el alojamiento y
servicios de comida representan los principales motores de absorcion laboral y empresarial, con
77.534, 56.302 y 43.594 ocupados promedio, respectivamente. Sin embargo, pese a su importancia
en la generacion de empleo, estas actividades se caracterizan por registrar bajos ingresos laborales
y alta informalidad, lo que limita su capacidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacion
ocupada y de reducir brechas sociales en el territorio de Cartagena. Por esto, este escenario plantea
una oportunidad estratégica para innovar y diversificar dichas actividades econdmicas, impulsando
procesos de modernizacion empresarial, digitalizacion, encadenamientos productivos con sectores
de mayor competitividad respecto a su valor agregado como lo son sector secundario y primario,
asi fortaleciendo el crecimiento y desarrollo de la economia local. La apuesta por mejorar la
productividad y sofisticar estos sectores, permitiria no solo elevar los ingresos laborales siendo mas
competitivos, sino también consolidar una dindmica economica mas diversificada, inclusiva y
sostenible en Cartagena, articulando la gran capacidad de absorcion laboral con mayores estandares

de competitividad, formalizacion y calidad en el empleo.

Otras oportunidades para Cartagena se relacionan con proyectos estratégicos como el nuevo
Aeropuerto de Bayunca, el Tren Regional del Caribe y el Macroproyecto de Restauracion del Canal
del Dique. Estas iniciativas contribuirdn a mejorar la Movilidad y la conectividad con otras
regiones de Colombia, generando impactos positivos en la competitividad de la ciudad. En
consecuencia, se espera que atraigan inversion extranjera, impulsen la generacion de empleo,
dinamicen la actividad turistica, el comercio y los servicios. Por ejemplo, el nuevo aeropuerto
tendrd capacidad para movilizar hasta 17 millones de pasajeros anuales y se estima que genere
alrededor de 21.000 empleos directos, 16.000 indirectos y 35.000 inducidos. A su vez, el Tren
Regional del Caribe facilitara el transporte de personas y mercancias, fortaleciendo los vinculos

entre cadenas productivas y de servicios interregionales.
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Ademas de las ventajas competitivas, potencialidades y oportunidades identificadas,
Cartagena enfrenta necesidades de intervencion que deben atenderse para aprovechar plenamente
sus atributos econdmicos y productivos. Entre estas, existe la marcada concentracion de
microempresas, que representan el 90% de los comerciantes activos en la jurisdiccion de la Camara
de Comercio de Cartagena, evidenciando una economia sustentada en unidades de negocio de
pequena escala. Esto plantea la necesidad de fortalecer las capacidades productivas, de gestion y
de acceso a mercados de este segmento empresarial. Asimismo, la limitada participacion de
pequenas (7.46%), medianas (2%) y grandes empresas (0.54%) resalta la importancia de impulsar
procesos de escalamiento empresarial, diversificaciéon econdmica y atraccion de inversion, con el

fin de avanzar hacia una estructura productiva mas equilibrada, solida y competitiva.

La inclusion productiva y laboral con enfoque diferencial (mujeres, poblacion negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera, poblacion LGBTIQ+ y juventudes) constituye una de las
principales necesidades econdémicas del territorio, dado que persisten brechas significativas en el
acceso al empleo, oportunidades limitadas de emprendimiento innovacioén y escasa insercion en
actividades de mayor remuneracion salarial y tecnificacion como actividades econdmicas de salud,
financieras, industria, educacioén, administracion publica y la mineria. Por ejemplo, en Cartagena,
entre 2021 y 2024, se mantienen niveles reducidos de ocupacidon femenina, con una tasa de 43,9 %
para el trimestre movil octubre—diciembre de 2024, frente al 67,9 % de la ocupacién masculina en
Cartagena y al promedio nacional de 58,4 %. Esta diferencia evidencia la persistencia de una
amplia brecha de género en el mercado laboral local. Adicionalmente, la poblacion ocupada de
sexo femenino se concentra mayoritariamente en actividades de bajos ingresos salariales, como
comercio (35.476 ocupadas), alojamiento y servicios de comida (27.097), trabajo doméstico
(17.669) y otros servicios (14.420). En contraste, la insercion laboral femenina en sectores mas
remunerados y tecnificados resulta marginal: explotacion de minas (816 ocupadas), actividades
financieras (3.110), actividades profesionales, cientificas y técnicas (5.232) y administracion
publica (5.550). Al incorporar la dimension territorial, se observa que los barrios y centros poblados
con menores tasas de ocupacion femenina corresponden a La Europa, Leticia, Arroyo Grande,
Poz6n, Cafio de Oro, Policarpa, Bayunca, Olaya Herrera, Nelson Mandela y sectores cercanos al
Cerro de Albornoz, Pasacaballos y al Cerro de la Popa, entre otros (ver mapa 22 del DTS

econodmico).
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Ahora bien, al analizar la tasa de desocupacion juvenil a nivel barrial (ver mapa 25 del DTS
econdmico), se observa que unicamente los barrios como El Laguito, Castillogrande, Bocagrande
y San Diego registran niveles inferiores al 10%. En contraste, la mayor parte del territorio presenta
tasas elevadas de desempleo juvenil, especialmente en barrios como Olaya Herrera, El Pozon,
Nelson Mandela, Blas de Lezo, asi como en sectores cercanos al Cerro de la Popa (La Quinta, La
Esperanza) y al Cerro de Albornoz. De igual manera, en los centros poblados de Pasacaballos,
Membrillal, Arroyo Grande, La Sierrita, Bayunca y Arroyo de Piedra, entre otros, los jovenes

enfrentan barreras estructurales para acceder a empleo formal y de calidad.

En cuanto a la poblacion LGBT, seglin la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), el
35,2% se encuentra ocupada en actividades econdmicas con ingresos inferiores al salario minimo
legal vigente en 2024, principalmente en comercio, alojamiento y servicios de comida, asi como
en actividades artisticas. Adicionalmente, el 42% de esta poblacion se inserta en sectores
caracterizados por altos niveles de informalidad, tales como transporte y almacenamiento,
construccion, comercio y servicios de alojamiento y comida. Esta concentracion en actividades de
baja remuneracién y alta precariedad laboral refleja limitaciones en la calidad del empleo

disponible y las condiciones de vida para este grupo poblacional.

En relacion con la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (NARP), se
observa una mayor concentracion en actividades econdmicas como comercio (18%), transporte y
almacenamiento (15%), alojamiento y servicios de comida (10%) y construccion (9,3%). Estos
sectores agrupan aproximadamente el 52% de la poblacion ocupada NARP. No obstante, dichas
actividades se caracterizan por registrar salarios promedio inferiores al salario minimo legal vigente
en 2024 y, ademas, presentan altos niveles de informalidad. Esta doble condicion limita la calidad
del empleo y, en consecuencia, incide en la estabilidad socioecondémica y en las condiciones de

vida de esta poblacion.

Estos datos evidencian las desigualdades que enfrentan los grupos poblacionales
diferenciales. Dichas brechas se explican, en gran medida, por la concentracion de su fuerza laboral
en sectores econdmicos con alta precariedad estructural y una marcada incidencia de informalidad.

En consecuencia, actividades como el comercio, la construccion y el transporte, entre otras, se
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consolidan como los principales nucleos reproductores de las desigualdades en el acceso a un

empleo digno y de calidad (ver grafico 102, 103 y 104 del DTS econémico).

Al articular los resultados de participacion con los datos anteriormente mencionados, la
comunidad de Pasacaballos sefiald6 que existe una baja contratacion de mano de obra local en las
empresas industriales, ya que “las empresas piden certificaciones que muchos nativos no poseen,
dificultando el acceso a empleo”. De manera similar, las comunidades cercanas a la zona industrial
manifestaron que “empresas en la zona estan generando afectaciones ambientales y no generan
oportunidades de empleo, se estd trayendo personal de fuera. No hay oportunidades, lo que

incrementa la pobreza extrema”.

Este déficit de inclusion se refleja también en otros grupos poblacionales. La poblacion con
discapacidad destacd que “hay una baja capacidad institucional y empresarial para la atencion y
empleabilidad de personas con discapacidad auditiva”, lo cual limita sus posibilidades de insercion
laboral efectiva. Por su parte, las mujeres reportaron “poco acceso al trabajo y oportunidades para
emprender dirigido a mujeres de la zona insular” y sefialaron que “la ciudad no esta pensada para
que las mujeres sean empresarias”, lo que reafirma la necesidad de fortalecer politicas con enfoque
de género que promuevan autonomia econdémica. A ello se suma la situacion descrita en la mesa
poblacional de juventudes, donde se identifico “falta de empleos y practicas profesionales,
especialmente para las madres jovenes sin forma de sustentar a sus hijos”, lo que subraya las

limitaciones del mercado laboral para absorber adecuadamente a la poblacion joven.

Asimismo, las mujeres reportaron que existen “contrataciones y sueldos por debajo del
minimo para trabajadores del Centro Historico en restaurantes y bares” y que “los salarios de las 'y
los trabajadores informales del sector turistico hoy no tienen ley que los amparen”, lo que refleja
con claridad las brechas salariales antes mencionadas. De manera complementaria, los aportes
sobre economia popular sefialaron que “no hay sostenibilidad en los procesos por parte de las
dependencias encargadas de impulsar y preservar el trabajo, lo que genera un impacto negativo en
la economia popular y el bienestar de los trabajadores”. A esto se afiade la percepcion de que “hace
falta un enfoque de género en la economia popular, pues las mujeres representan gran parte de esta

economia”.
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Por su parte, otra de las necesidades identificadas, consiste en una gobernanza con mayor
capacidad institucional, acompafiada de infraestructura, coordinacion y articulacion intermunicipal
y regional, asi como la solucién de los conflictos limitrofes. Todo ello con el fin de aprovechar
plenamente las sinergias productivas, sociales, ambientales, econdmicas y la conmutacion laboral
entre territorios, a partir de su vocacion, interdependencia, proximidad y de los elementos
geograficos y naturales, como el agua y el suelo que son determinantes. Por ultimo, se necesita
garantizar una conectividad digital universal, lo que resulta necesario para poder seguir

consolidando a Cartagena como un polo logistico, turistico e industrial del Caribe.

Asimismo, existe una alta dependencia econdmica de sectores con baja diversificacion
productiva. En particular, se observa una fuerte concentracion en el sector petroquimico y en el
sector terciario, este Ultimo con al menos el 83% de los ocupados en condiciones de informalidad.
Los datos indican, que el sector primario se encuentra rezagado, ya que solo representa el 0,4% de

la poblacidén ocupada en el Distrito de Cartagena.

Para esto, la comunidad de Marlinda expresé que “a falta de otras fuentes de empleo ha
llevado a que las mujeres se dediquen principalmente a actividades informales orientadas al
turismo, lo que puede ser precario o inestable” y los habitantes de la UCG 6B indicaron que “la
informalidad genera limitaciones en el desarrollo local y afectan la comunidad por la toma del

espacio publico”.

Por tultimo, se presenta un desajuste espacial entre el empleo y la residencia, lo que
incrementa los costos de movilidad. A nivel territorial, el desempleo se concentra en las Unidades
Comuneras de Gobierno 5, 6, 13, 15, 11, entre otras y en la zona rural destacando Arroyo Grande,

Puerto Rey, Puerto Bello, Pasacaballos, etc (Ver Mapa 10).
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Mapa 12. Tasa de Desempleo a nivel de barrios en Cartagena, 2018
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Mientras que los puestos de trabajo y la mayoria de las empresas se concentran
principalmente en el norte de la ciudad, en sectores como Bocagrande, Manga, El Laguito, el
Centro Historico y Pie de la Popa. Esta situacion refleja de manera clara un desajuste espacial entre
la residencia y los puestos de trabajo. (ver Mapa 13)

Mapa 13. D-E-06-11 Densidad Empresarial y Poblacional
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Este desajuste espacial fue manifestado por las comunidades, quienes indicaron que existe
una “Problematica del transporte publico que afecta la calidad de vida por su pésima eficiencia, lo

cual nos dificulta el traslado y retorno en nuestro espacio de trabajo”.

2.3.13. Instituciones y gobernanza

En el marco del ordenamiento de un territorio, se consideran fundamentales los conceptos
de gobernanza e institucionalidad, pues presentan un modelo y contexto para orientar la toma de
decisiones gubernamental, la generacion de valor publico y la gestion de recursos territoriales. La
cartilla de la innovacion de “Gobernanza e Instituciones” del DNP en su programa POT Modernos
sugiere la incorporacion en el ordenamiento territorial del concepto de gobernanza colaborativa, el
cual integra la relevancia del concepto de gobernanza con la toma de decisiones y los arreglos

institucionales. Asi, define que:

La gobernanza y sus dimensiones en el marco de esta innovacion, se refiere a los arreglos
institucionales y a los procesos colectivos de toma de decisiones sobre el territorio y sus
usos, los cuales se caracterizan por la interaccion y articulacion de diferentes tipos de

actores (Departamento Nacional de Planeacion, 2017).

El concepto anterior se considera de gran importancia para la revision y ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial, pues en la dimension institucional del diagnoéstico, de acuerdo con el
Decreto 1232 del 2020, se deben tener en cuenta las capacidades institucionales de la entidad

territorial para la implementacion del instrumento.

El Distrito viene mejorando de forma consistente su desempefio institucional medido por el
fndice de Desempeiio Institucional (IDI). El diagnostico reporta que en 2024 Cartagena alcanza
95,4 puntos, con desempeio destacado en varias politicas del MIPG, ubicandose con este puntaje
en el segundo lugar entre ciudades capitales, solo por debajo de Bogota. Esto evidencia rutinas de
gestion, control y automejora que facilitan implementar decisiones del POT y cerrar brechas de
gestion entre dependencias. Ademas de ello, la Alcaldia opera con un mapa de macroprocesos,
procesos y subprocesos (estratégicos, misionales y de apoyo), en los cuales la Secretaria de
Planeacion Distrital lidera el macroproceso de Planeacion Territorial y Direccionamiento

Estratégico con procesos asociados como Gestion Territorial, Gestion de Instrumentos y Vigilancia
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y Control de Normas Urbanas, lo que a su vez facilita asumir y asignar responsabilidades en la

formulacion del POT.

Sumado a lo anterior, es importante sefialar que el Plan de Desarrollo “Cartagena Ciudad
de Derechos” incorpora el programa de Rediserio Institucional e Innovacion Administrativa del
Distrito con la meta explicita de avanzar en la implementacion de 5 fases del proceso, de tal forma
que se posibilite habilitar cambios organizacionales y administrativos necesarios para el
fortalecimiento de la capacidad de gestion de la institucionalidad. Ello a su vez permitira facilitar
la actualizacion de los decretos 418 de 2001 y 0304 de 2003, que crearon y reglamentaron
inicialmente el Sistema Distrital de Administracién Publica y definieron las responsabilidades,
misionalidades, naturaleza y competencias de cada una de las entidades del Distrito (Ver anexo 1),
pero que ha perdido fuerza frente a las nuevas funciones legales que, con el paso de los afios, se
han atribuido a las entidades territoriales en Colombia. En el caso de los Distritos Especiales, dichas
funciones fueron reforzadas por la Ley de Distritos en 2013 (Ley 1617), lo cual ha obligado a que
varias secretarias, entidades, institutos y dependencias del Distrito de Cartagena asuman
atribuciones y funciones que superan su capacidad institucional instalada, al estar organizadas bajo
una normativa previa a este nuevo marco normativo. Es por ello que un redisefio institucional
alineado con la realidad socioecondomica y ambiental actual facilitard los mecanismos e
instrumentos subyacentes del POT en formulacién, en la medida en que se logre actualizar

funciones, misiones y competencias de las dependencias clave del ordenamiento.

Ademas, todo lo anterior debe ir acompafiado de un proceso constante de estabilizacion del
talento humano con miras a una menor dependencia de los empleados vinculados por OPS, ya que
se identificd que en 2024 Cartagena contaba con 7.036 empleados, de los cuales el 82% (5.815)
eran contratistas, el 15,99% (1125) pertenecia a carrera administrativa, 1,29% (91) hacen parte de
cargos de libre nombramiento y remocion, y hay 4 cargos de periodo fijo y 1 cargo de eleccion
popular (Alcalde Distrital). Esto lograra satisfacer la necesidad de reducir la alta rotacion de
personal, robustecer la gestion del conocimiento y mejorar perfiles y competencias estratégicas
(planificacion, gestion del suelo, control urbano, monitoreo y evaluacion). También es importante
atender la necesidad de realizar una renovacion de la planta de personal, integrando poblacion
joven que dialogue y armonice sus funciones con las personas mayores (56 afnos o mas) que

integran el Distrito y que mantienen la memoria institucional, las cuales representan el 33%. A su
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vez, esto abre la posibilidad para la implementacion de estrategias de sucesion, transferencia de

conocimiento y actualizacion de capacidades, priorizando estrategias y politicas de empleo joven.

Por otro lado, existe también la necesidad de mejorar la articulaciéon y coordinacion con
municipios vecinos, como Turbaco y Turbana. En caso de Turbaco, el diagnostico identifico la
resolucion de los conflictos limitrofes existentes con dicho municipio, pero se considera que se
puede fortalecer atin mas la integracion regional con esta entidad territorial a través de mecanismos
asociativos. Por su parte, el caso de Turbana pone de presente la necesidad de optimizar
mecanismos de integracion regional, mejorar la gobernanza participativa y colaborativa entre
municipios, asi como también llegar a puntos de resolucion, pues el conflicto limitrofe con este
municipio persiste a dia de la fecha. Para ello resulta clave generar una estrategia articulada con la
Gobernacion de Bolivar y otros actores con incidencia en el Congreso de la Republica, instancia
competente para dirimir el conflicto segin la Ley 1617. El area de conurbacion entre Cartagena,
Turbaco y Turbana podria, ademas, convertirse en un espacio estratégico para impulsar proyectos
orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion, siempre en coherencia con los instrumentos
de planificacion territorial, ya que las debilidades institucionales, los conflictos de gobernanza y
las limitaciones en la articulacion intermunicipal generan obstaculos para la provision de bienes y

servicios de calidad, asi como para la generacion de valor publico.

Ahora bien, en cuanto a hallazgos del diagndstico institucional sobre posibles amenazas y
conflictos, sobresalen algunos aspectos importantes y de imprescindible referencia en esta sintesis.
En primer lugar, se observé que existe una insuficiente capacidad para hacer cumplir e implementar
disposiciones normativas, lo cual a su vez es coherente con la categoria de conflicto que presentd
mayor tendencia en los aportes de los Encuentros por el Bien Comun de la dimension institucional,
tanto en area urbana, rural y con grupos poblacionales; esta fue la “deficiencia en la capacidad
institucional para hacer cumplir las normas urbanisticas”, la cual se relaciona directamente con otra
categoria vista desde el enfoque poblacional y el enfoque diferencial: “deficiencia institucional
para garantizar el derecho a la ciudad y el uso del espacio publico para mujeres y poblacion
LGBTIQ+.”. En primer lugar, para el caso de la primera categoria, influyen multiples variables,
que van desde la deficiencia en las capacidades institucionales con sus diversos componentes
(estructura administrativa desactualizada, talento humano insuficiente y mala coordinacion entre

instrumentos de planeacion) hasta el bajo porcentaje de avance en la aplicacion de los instrumentos
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y vehiculos normativos dispuestos por el Decreto 0977 de 2001. En este contexto, se genera un
ambiente poco favorable para la garantia del derecho a la ciudad de grupos poblacionales diversos
y, en general, sujetos de especial proteccion, que son victimas potenciales de violencia en el

territorio.

Dentro del andlisis de las capacidades del Distrito para la implementacion del POT como
instrumento, es importante tener en cuenta estos postulados comunitarios pues permiten identificar
algunas de las deficiencias del Distrito en sus capacidades técnicas, institucionales y de los

procesos participativos, requeridos dentro de la dimension institucional.

Algunos de los postulados sefialados ponen de presente una desconfianza hacia las
instituciones por parte de la ciudadania para la garantia de derechos y la 6ptima generacion de valor
publico. En varios de los aportes se percibe una orientacion transversal hacia la opinion de que el
Distrito tiene una debilidad institucional para cumplir objetivos misionales en distintos frentes,
desde la poca proteccion de los bienes patrimoniales, hasta la ausencia de operativos policiales de
calidad en zonas de la ciudad. Respecto a la garantia del derecho a la ciudad y el uso de espacio
publico a poblacion de especial proteccion como la poblacion LGBTIQ+ y las mujeres, los
testimonios reflejan como problematica la existencia de una deficiencia institucional en la materia,
lo cual podria crear una situacion critica para poblacion como las mujeres trans, quienes estan

expuestas a condiciones de violencia.

2.3.14. Desafios y oportunidades en torno al uso del suelo y la sostenibilidad financiera

La gestion del suelo en el Distrito de Cartagena no puede pensarse de manera aislada de la
capacidad institucional y fiscal del Distrito, pues ambos aspectos se encuentran profundamente
relacionados. En efecto, uno de los hallazgos del diagnostico institucional es que la ciudad, a pesar
de presentar un Indice de Desempefio Fiscal en rango de riesgo, cuenta con una base tributaria
significativa con crecimiento promedio anual de los ingresos del 20% y con herramientas de
planeacion financiera que, correctamente utilizadas, constituyen una oportunidad para robustecer
la sostenibilidad de las finanzas publicas y, con ello, respaldar de manera efectiva la

implementacion del POT.
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Ademas de lo anterior, hay que sefialar que la carencia de un catastro multipropoésito
actualizado y consolidado ha genera subregistros y avaluos obsoletos, que se traducen en un
recaudo predial menor al potencial real de la ciudad, si se tiene en cuenta que dada esta situacion
existen predios que no figuran en el registro oficial o no reflejan las transformaciones urbanas
recientes. Frente a ello, se abre la oportunidad de que la consolidacion del catastro multipropdsito
permita incorporar esos predios, ajustar avaluos y lograr un incremento sostenido en el recaudo
predial, sin necesidad de crear nuevos tributos, sino que se potenciaria solo a partir del uso eficiente

de la informacion territorial.

En lo referente a la economia turistica, el diagndstico sefiala la posible presencia de una
parte del turismo de corta estadia que estaria siendo absorbida por prestadores de servicios de
alojamiento que no lo hacen de manera formal y ofrecen espacios de uso residencial para tal fin,
generando impactos negativos para la ciudad en términos de un pago de tributo que no es
proporcional a ellos, y generando a su vez un vacio que se traduce en un conflicto de equidad y
sostenibilidad fiscal. Desde esta perspectiva, el Estatuto Tributario Distrital (Decreto 0810 de 2023)
contempla mecanismos para optimizar el recaudo de impuestos como el de industria y comercio
(ICAT), lo cual brindaria a un marco para formalizar este tipo de actividades mediante su
clasificacion adecuada y la exigencia de que los operadores contribuyan de manera proporcional.
Ademas, con el respaldo de instrumentos tecnoldgicos que permitan rastrear y realizar vigilancia
de plataformas digitales y verificar operaciones, Cartagena podria canalizar hacia sus finanzas un
flujo tributario que hoy en dia se pierde, complementando al mismo tiempo el recaudo predial de

los inmuebles utilizados con fines comerciales en este sector.

De igual manera, la intencion de atraer inversion a través de estrategias que historicamente
se han utilizado como el otorgamiento de exenciones y descuentos tributarios al sector empresarial,
en algunos casos no han conseguido los retornos esperados. Por ello, la localizacion y
relocalizacion de empresas en la ciudad abre la posibilidad de disefiar un esquema de cargas y
beneficios que incentive la inversion privada y, al mismo tiempo, genere retornos tangibles para la
ciudad. Cartagena cuenta con antecedentes de exenciones en impuestos como el predial y el de
industria y comercio, otorgados a empresas que cumplen condiciones de inversion y generacion de
empleo. Tomando como base esas experiencias, la ciudad puede avanzar hacia un modelo en el

cual los beneficios tributarios estén condicionados a contrapartidas especificas, tales como la
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construccion o el mantenimiento de espacio publico, la provision de equipamientos urbanos o la
inversion en infraestructura de servicios. De esta manera, la politica tributaria deja de ser
unicamente un instrumento de incentivo y se convierte en un mecanismo de corresponsabilidad en

la construccion de ciudad.

En el mismo sentido de lo previamente expresado, el recaudo por contribucion de
valorizacion podria representar un aspecto importante para el Distrito en cuanto a fuentes de
financiacion, ya que implica la disposicion ciudadana a aportar directamente al financiamiento de
obras publicas; segin datos del CUIPO (Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario
de Colombia), la ciudad logré un recaudo para 2024 de $ 120.746.050 por concepto de contribucion
por valorizacion, cifra que cifra que, aunque parezca incipiente, demuestra ya un aporte concreto
que puede crecer con ajustes catastrales y programas de valorizacion concertados. Por ello, se
evidencia la necesidad de fortalecer este instrumento, no solo ampliando su cobertura y mejorando
los mecanismos de cobro, sino también vinculdndolo de manera més estrecha con proyectos
visibles y de alto impacto en movilidad, espacio publico y equipamientos, para que pueda

consolidarse como una fuente creciente y sostenible de recursos.

Ademas de lo anterior, se identifica que la participacion por plusvalia, tal como esta
estructurada en el Decreto 0810 de 2023 antes mencionado, presenta algunos vacios que limitan su
efectividad como fuente de financiacion, al no especificar claramente los mecanismos de pago, la
exigibilidad del tributo o las zonas en las que dicho recurso debe reinvertirse. Esta ausencia de
criterios puede dificultar la planificacion territorial y diluir el propdsito redistributivo del impuesto,
especialmente en rubros esenciales como el espacio publico, equipamientos y vias, por lo que
resulta necesario replantear su formulacion normativa, para convertirlo en un instrumento claro,

transparente y orientado especificamente a fortalecer el entorno urbano.

Por ultimo, es resaltable el hecho de que el Distrito ha avanzado en la adopcion del
mecanismo de “obras por impuestos”, mediante el Decreto N° 1496 del 10 de junio de 2025,
aprobado tras el Acuerdo 161 del Concejo Distrital. Este mecanismo permite a contribuyentes del
Impuesto Predial Unificado (IPU) y del Impuesto de Industria y Comercio y sus complementarios
(ICAT) destinar hasta el 30 % del monto a cargo en la vigencia actual, o hasta el 40 % en vigencias

anteriores, directamente a la ejecucién de proyectos priorizados en el Plan de Desarrollo
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“Cartagena, Ciudad de Derechos”, lo cual significa que en lugar de abonar ese porcentaje al recaudo
general, el contribuyente invierte en infraestructura social, educativa, ambiental, de movilidad o
gestion del riesgo, entregando la obra a satisfaccion de la administracion y que a su vez resulta
estratégico para Cartagena, en la medida en que permite transformar parte del recaudo tributario
en proyectos tangibles.

Tabla 7. Entidades/Dependencias con funciones asociadas al ordenamiento territorial.
Distrito de Cartagena de Indias

Entidad o
dependencia Funciones asociadas al ordenamiento territorial

distrital

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Nacional, al Ley, los Decretos del Gobierno,
las Ordenanzas y los acuerdos del Concejo Distrital.
Ejecutar y reglamentar los acuerdos Distritales.

Administrar los asuntos Distritales y garantizar la prestacion de los servicios publicos,
ya sea directamente por el Distrito, empresas privadas o la comunidad organizada.
Ordenar el desarrollo del Distrito, mediante planes, programas y proyectos.
Dirigir las acciones administrativas del Distrito, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Velar por el desarrollo ambientalmente sostenible en concordancia con las entidades
que determine la ley.

Facilitar la participacion ciudadana y difundir de manera amplia y suficiente el Plan de
Desarrollo del Distrito y el POT a los gremios, a las organizaciones sociales y
comunitarias y a la ciudadania en general.

Recopilar, estudiar y sistematizar las normas y documentos de caracter juridico que
interesen al Distrito.

Oficina Asesora Decidir los procesos por quejas por sobre asuntos relacionados la violacion de normas
Juridica urbanisticas, regulacion del espacio publico, amoblamiento urbano, ambientales,
control de ruidos, publicidad visual, funcionamiento de los establecimientos
comerciales cuya instruccion adelanten los corregidores.

Definir las politicas de recuperacion, uso, construccion y mantenimiento del espacio
publico y de la malla vial y ampliar las posibilidades de movilizacion de los
ciudadanos.

Contribuir a la definicion de politicas de recuperacion del espacio publico, la malla
vial y ampliar las posibilidades de movilizacion de los ciudadanos en el Distrito de
Cartagena.

Participar en las actividades de localizacion de equipamientos colectivos de interés
publico o social, ademas de los espacios publicos y zonas verdes destinados a parques.
Elaborar proyectos y proponer acciones tendientes a la habilitacion y el mejoramiento

Gerencia de Espacio de las infraestructuras, equipamientos y espacio publico necesarios para atender las
Publico y Movilidad densidades y usos del suelo.
Adelantar las acciones necesarias que garanticen el buen uso de los espacios ptblicos
y su preservacion.

Definir y participar en la preparacion de los planes de desarrollo urbano en los
aspectos relacionados con la construccion, mantenimiento y operacion del espacio
publico para la movilidad, tanto vehicular como peatonal.

Estudiar, formular y ejecutar los proyectos necesarios para el desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura fisica del espacio ptblico para la movilidad.
Ejercer las funciones para la movilidad urbana de autoridad técnica en asuntos urbanos
relacionados con la infraestructura vial, el espacio publico y la movilidad en general.

Despacho del
Alcalde
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Establecer y participar en la formulacion de politicas del espacio publico de la
movilidad, manteniendo un sistema de planeacion integral articulado con la Secretaria
de Planeacion Distrital y las demas entidades de la Administracion del Distrito.
Definir politicas, planes y programas de preservacion del espacio publico y adelantar
acciones que le den prioridad a los derechos de movilizacion del ciudadano de manera
amplia para el correcto uso del espacio publico, lograr una mejor calidad de vida y
conseguir implementar un modelo de desarrollo sostenible.

Vigilar el correcto uso del espacio publico, previamente determinado en las
reglamentaciones sobre usos del suelo y en la construccién de una ciudad con
preeminencia de lo publico sobre lo privado.

Cumplir las politicas de recuperacion y defensa del espacio publico, formuladas en el
Plan de Desarrollo de Cartagena y las que se definan en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Promover y adelantar acciones para la eficaz recuperacion de tales espacios, en
consonancia con las politicas que en materia social y de empleo fije la Administracion
Distrital.

Proponer objetivos y politicas para desarrollar acciones de regulacion del comercio
informal.

Coordinar con la Secretaria de Planeacion las acciones de cumplimiento por el
indebido en relacion a las solicitudes de quejas que se ocasionan por el indebido uso
del espacio publico, tales como las relacionadas con invasion u ocupacion de vias,
permisos para la instalacion de vallas, pasacalles, antenas, cables, ventas informales o
callejeras, disposicion de escombros y basuras y otras actividades similares, o que se
generen en los espacios privados en detrimento de los espacios publicos.
Mantener permanentemente programas de difusion en defensa de los espacios
publicos.

Velar que se cumplan las disposiciones legales de todos los niveles en materia de aseo,
ornato, control de obras y ocupacion de espacios publicos.

Participar de las reuniones que adelanten los sindicatos y asociaciones de venteros y el
comercio informal.

Asesorar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica de gestion
de riesgo de emergencia y desastres del Distrito de Cartagena ajustada a los
lineamientos de esta materia.

Coordinar la continuidad y efectividad de los procesos de conocimiento y reduccion
del riesgo y manejo de desastres, con enfoque de equidad, en el orden local, y su
articulacion con los lineamientos que en este sentido se establezcan a nivel
departamental, regional y nacional.

Asesorar en el disefio de las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y

Oficina Asesora para procedimientos nacionales de gestion del riesgo de desastres en el contexto Distrital y
la Gestion del articularlo con el marco normativo y los instrumentos de gestion de riesgos del
Riesgo de Desastres Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Apoyar y Coordinar las actividades en materia de gestion ambiental, en los procesos
educativos y de formacion de valores que armonicen las relaciones de los seres
humanos con la naturaleza y el medio ambiente; para propiciar el desarrollo de los
procesos econdmicos, sociales y culturales hacia el Desarrollo Sostenible.
Asesorar la formulacion y ejecucion del Plan Distrital para la Gestion del Riesgo de
Desastres, y realizar el seguimiento y evaluacion del mismo.

Asesorar en la aplicacion de las normas relacionadas con el ordenamiento urbano,
zonas de vulnerabilidad y asentamientos humanos en condiciones de riesgo.
Asesorar al Alcalde en la formulacion de la politica financiera del Distrito y ejecutarla,
Secretaria de administrando los recursos financieros de la Administracion Central del Distrito.
Hacienda Publica Dirigir y coordinar el recaudo y administracion de los impuestos, tasa, rentas, tarifas,

participaciones, servicios y multas del Distrito.
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Dirigir y controlar la aplicacion de normas y evaluar los procedimientos del orden
Contable, Presupuestal, Tesoreria y en general del sistema financiero adoptado por el
Distrito.

Dirigir y controlar la elaboracion del proyecto de presupuesto y presentarlo a
consideracion del Concejo Distrital.

Administrar la politica de Hacienda Publica del Distrito.

Secretaria de
Educacién

Ejecutar las acciones necesarias para la evaluacion de la calidad, la cobertura y
eficiencia del sistema educativo, que garanticen su mejoramiento permanente.

Conceder o negar las licencias para el funcionamiento de las instituciones educativas
estatales y privadas de educacion formal y no formal, de acuerdo con la ley y demas
normas vigentes.

Secretaria General

Establecer las politicas para la administracion del recurso humano del Distrito.

Desarrollar los planes y programas especificos para garantizar el apoyo administrativo
a todas las dependencias.

Fijar las politicas para el mantenimiento y reposicion de los equipos y bienes muebles
del Distrito.

Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los procesos de servicios
administrativos, adquisiciones y suministros, mantenimiento de las instalaciones y
equipos, transporte, servicios generales de aseo y vigilancia a todas las areas.

Propender por el mejoramiento continuo de la calidad de los servicios que presta la
administracion Distrital.

Velar por el estricto cumplimiento de las normas legales, administrativas y
convencionales que regulan a la Administracion Distrital.

Secretaria de
Infraestructura

Administrar y evaluar los programas de construccion, conservacion y mantenimiento
de vivienda de interés social y valorizacion en el Distrito.

Realizar interventoria de las obras que se realicen el Distrito, teniendo en cuenta
criterios técnicos.

Asesorar al Alcalde en la elaboracion y adopcion de planes y programas de inversion
en obras publicas.

Estudiar y coordinar con el secretario de despacho respectivo la conveniencia y
necesidad de la obra, previo concepto del secretario de hacienda publica.

Elaborar el plan vial del Distrito en concordancia con las politicas nacionales.

Elaborar los pliegos de referencia para las licitaciones.

Realizar la revisién y evaluacion de propuestas técnico econdomicas.

Controlar y hacer seguimiento a los contratos que se generen en cumplimiento de las
funciones propias de la dependencias.

Elaborar proyectos de ejecucion teniendo en cuenta las necesidades de la comunidad y
previa elaboracidn del diagndstico.

Elaboracion de planos.

Secretaria del
Interior y
Convivencia
Ciudadana

Establecer mecanismos que garanticen el respeto de los derechos. civiles, garantias
sociales y la salvaguarda de la vida , honra y bienes de los habitantes del Distrito.

Coordinar y fomentar todas las Acciones encaminadas a preservar la seguridad y
mantener el orden ptblico en el Distrito.

Coordinar, desarrollar y evaluar los programas y campafias de la Administracion
Distrital, tendientes a la proteccion de los Derechos Civiles, garantias sociales,
derechos humanos, vida, honra y bienes de los habitantes y visitantes en el Distrito.

Fomentar y coordinar entre las autoridades locales y la comunidad, actividades y
tareas dirigidas a la conservacion del orden publico interno.

Secretaria de
Turismo

Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de turismo sostenible
y turismo cultural en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Ordenamiento Territorial y
demads lineamientos relacionados con el sector.

Cartagena
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Facilitar espacios de concertacion y coordinacion intersectoriales e institucionales en
asuntos turisticos, promoviendo la participacion de los actores del sector turistico y
sectores conexos.

Articular con los organismos competentes las estrategias y mecanismos que generen
un entorno y condiciones favorables para la realizacion y el fortalecimiento de los
negocios del sector turistico.

Disefiar, formular y hacer seguimiento a las politicas y planes de ordenamiento
turistico del Distrito de Cartagena.

Desarrollar las orientaciones de planeacion impartidas por el Alcalde Mayor y
coordinar el trabajo de formulacion, definicion y seguimiento del Plan de Desarrollo
Distrital, con los demads niveles de gobierno y la sociedad civil.
Coordinar la elaboracion de planes de accion con las dependencias de la
administracion y hacer el seguimiento y evaluacion de los mismos.
Acompaiar y asistir la consolidacion del proceso de descentralizacion en el Distrito.
Elaborar, coordinar, evaluar y actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Cartagena.

Formular y hacer seguimiento al Plan de Inversiones del Distrito y al programa de
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Realizar las actividades de planeacion y control de las normas Urbanisticas en el
Centro Histdrico, por las caracteristicas especiales del mismo.

Secretaria de Operar el Banco de Programas y Proyectos de inversion publica.
Planeacion Aplicar los instrumentos de focalizacion y sistemas de informacion.
Revisar y actualizar la cartografia del Distrito en coordinacion con las entidades
competentes.

Realizar estudios y analisis de la situacion del distrito para orientar el disefio de
programas, proyectos, la inversion publica, el gasto social y el desarrollo arménico del
territorio.

Otorgar las licencias de ocupacién e intervencion del espacio publico en el Distrito
Ejercer la vigilancia y control para asegurar el cumplimiento de las normas
urbanisticas.

Apoyar al Alcalde Mayor, a las Gerencias Comuneras o alcaldias locales, secretarias
del despacho, departamentos administrativos y entidades descentralizadas del orden
Distrital, en todas aquellas actividades relacionadas con la formulacion, coordinacion,
gestion institucional y evaluacion del desarrollo econdémico, social y territorial.
Planear, dirigir, coordinar, administrar, controlar y garantizar el cumplimiento efectivo
de los programas, politicas y acciones de la Administracion Distrital en materia de
Transito y Transporte.

Preparar los Proyectos de actos administrativos relacionados con actividades de

Departamento transito y transporte que deban ser suscrito por el Alcalde.
Administrativo de Hacer cumplir las normas de transito y transporte, procurando utilizar métodos
Transito y preventivos y educativos.
Transporte Propender por la correcta asignacion de rutas y horarios para la prestacion del servicio

de transporte terrestre del Distrito.

Adoptar las medidas en relacion con el uso de las vias y del espacio publico peatonal,
sistemas de sefializacion, seguridad, estacionamientos, parqueaderos y las actividades
relacionadas con el transito y transporte en el Distrito.

Coordinar y supervisar la prestacion del servicio de salud en el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena.

Departamento Formular politicas publicas que promuevan la salud en todos los sectores y niveles de
Administrativo la sociedad.
Distrital de Salud Contribuir a la formulacion adopcion y ejecucion de los planes, programas y proyectos

del sector salud en la jurisdiccion, en armonia con las politicas, planes y programas
nacionales, y del Departamento de Bolivar.
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Cumplir las normas técnicas dictadas por el Ministerio de Salud para la construccion
de obras civiles, dotaciones basicas y mantenimiento integral de instituciones del
primer nivel de atencion en salud, o para los centros de bienestar del anciano

Garantizar la conservacion y dotacion de los centros del primer nivel de atencion en
salud.

Orientar la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la calidad en la prestacion
del servicio local de salud.
Elaborar estrategias de inversion ajustadas al Plan de Desarrollo
Elaborar y ejecutar politicas para la captacion de recursos de valorizacion y la
recuperacion de cartera
Elaborar y ejecutar politicas y proyectos de obras publicas con los recursos recaudados
por valorizacion.
Elaborar la diagramacion de predios y zonas que se les aplicard la valorizacion.
Adelantar estudios de riegue.

Actualizar la base de datos de los predios que componen la cartera de valorizacion.
Evaluar economica y financieramente las propuestas presentadas por las empresas
interesadas en la ejecucion e interventoria de obras.

Realizar seguimiento y supervision a las obras en ejecucion.

Adelantar las acciones para el cobro coactivo, determinando los contribuyentes a los
que le sera aplicado.

Manejar, controlar y actualizar la bases de datos de los contribuyentes.

Vigilar y ejecutar el presupuesto.

Vigilar y controlar las fiduciarias que administran los recursos de los proyectos
cedidos.

Adquirir tierras mediante enajenacion voluntaria o expropiacion, con el fin de ejecutar
los programas de vivienda de interés social.

Arrendar o permutar las tierras que adquiera o recupere o convenir con terceros el
mejor aprovechamiento econdémico y social mientras se le da el uso definitivo.
Proteger las tierras que adquiera o recupere de cualquier ocupacion de hecho o
perturbacion y adelantar oportunamente las acciones civiles, penales o policivas

Fondo de Vivienda necesarias para el restablecimiento de su posesién 0 mera tenencia.
de Interés Social y Programar y ejecutar obras o inversiones publicas destinadas a rehabilitar y mejorar o
Reforma Urbana — reubicar asentamientos humanos, urbanos, suburbanos, veredas o corregimientos.
CORVIVIENDA Implementar la legalizacién y titulacion de los barrios subnormales.
Coordinar con la empresa de desarrollo urbano de Bolivar SA el desarrollo de
proyectos para la reubicacion, rehabilitacion, mejoramiento y construccion, de
viviendas de interés social, cuando sea necesaria la recuperacion de playas, playones,
cafios, lagos, lagunas y Ciénagas.
Trazar planes de mejoramiento de infraestructura urbana y dotacion de servicios
basicos de los asentamientos que carecen de ellos.
Programar y ejecutar planes de vivienda de interés social.

Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.
Proyectar para la firma del Alcalde, los planes, programas y proyectos ambientales
distritales articulados a los planes, programas y proyectos regionales, departamentales
y nacionales.

Dictar conjuntamente con el Alcalde Mayor y con sujecion a las disposiciones legales
reglamentarias superiores las normas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del patrimonio ecolégico del Distrito.

Departamento
Administrativo de
Valorizacion
Distrital

Establecimiento
Publico Ambiental
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Ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional conforme
a las normas de planificacién ambiental, una vez los adopte el Alcalde Mayor.
Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental
y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales en la elaboracion de los
planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios para la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.
Proyectar y dictar conjuntamente con el Alcalde, dentro de los limites establecidos por
la ley, los reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de ordenamiento
territorial del Distrito y las regulaciones sobre uso del suelo.

Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos de agua
afectados por vertimientos del Distrito, asi como programas de disposicion,
eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de control a las emisiones
contaminantes del aire.

Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazados por el Ministerio del Medio Ambiente.

Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
Concejo Distrital controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.
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