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5. Diagnostico - Dimension Institucional

En este apartado, se aborda lo estipulado en el Decreto 1232 de 2020, especificamente en lo
relacionado con la dimension institucional. Se caracteriza y analiza el estado de la gestion
administrativa, institucional y de talento humano para el cumplimiento de todas las etapas del ciclo
de la planificacion territorial del POT; la capacidad financiera del Distrito, precisando los recursos
necesarios para financiar los futuros planes, programas y proyectos a ejecutar del POT; y por
ultimo, se identifican los conflictos de limites existentes con municipios vecinos. Todo lo anterior,
con el fin de establecer los aspectos a mejorar de cara a la implementaciéon del Plan de

Ordenamiento Territorial.
5.1. La capacidad de gestion institucional

5.1.1. Estructura administrativa e institucional del Distrito de Cartagena

La actual estructura administrativa — institucional de Cartagena de Indias, fue adoptada
mediante el Decreto No. 0304 del 19 de mayo de 2003 “Por el cual se establece la estructura
general de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C., los objetivos y funciones de cada
una de sus dependencias”, a partir de la autorizacion que el Concejo Distrital otorgd mediante el
Acuerdo 005 del 20 de febrero de 2003 al Alcalde Mayor del Distrito. Otras normas distritales que
sustentan la estructura administrativa e institucional del Distrito son el Acuerdo 001 de 2003, el
Decreto 581 de 2004, el Decreto 041 de 2004, el Acuerdo 37 del 1991, el Decreto 535 del 1995, el
Acuerdo 02 del 2001, el Decreto 1165 del 2006, el Acuerdo 014 del 2011, el Acuerdo 003 del 2020,
y los Decretos 0405 y 0406 del 2024. El actual organigrama del Sistema de Administracién Publica
del Distrito, asi como la estructura interna de secretarias, entes descentralizados, departamentos
administrativos, basado en toda la normativa en mencion, se indica en los siguientes organigramas:
Organigrama 1, Organigrama 2, Organigrama 3, Organigrama 4, Organigrama 5, Organigrama 6

y las tablas: Tabla 1 y Tabla 2.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 8
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Organigrama 1. Dependencias adscritas al Despacho del Alcalde

Oficina Asesora
Juridica

Oficina Asesora de
Control Disciplinario

S —

Oficina Asesora para

la Gestidn del
Riesgo de Desastres

Alcaldia Local
Industrialy de la
Bahia

Despacho del Alcalde

Oficina Asesaora de
Informatica

Oficina de Protocolo

Gerencla de Espacio
Pablico y Movilidad

Asesores de Despacho

Oficina Asesora de
Comunicacionesy
Prensa

Oficina Asesora de
Informatica

Plan de Emergencia
Social - Pedro
Romero

S SUUU I —

e Alcaldia Local de la

Histdrica y del .
Caribe Norte Virgen y Turistica

Fuente: Elaboracion propia basado en el Decreto 0304 del 2003 y normas ulteriores

Secretaria de
Participacion y
Desarrollo Social

Organigrama 2. Secretarias de Despacho

Secretarias de Despacho

Secretaria del Interior
y Convivencia
Ciudadana

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Planeacién

Secretaria de
Hacienda Piblica

Secretaria de Secretaria de
Infraestructura Turismo

Fuente: Elaboracion propia basado en el Decreto 0304 del 2003 y normas ulteriores
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Organigrama 3. Departamentos Administrativos

Despacho del Alcalde

Departamentos
Administrativos

Departamento Departamento Departamento
Administrativo de Administrativo de Administrativo de
Salud Trénsito y Transporte Valorizacion Distrital

Fuente: Elaboracion propia basado en el Decreto 0304 del 2003 y normas ulteriores

Organigrama 4. Establecimientos Publicos

Despacho del Alcalde

Entidades
Descentralizadas

Establecimientos
Puiblicos

- : Instituto Distrital de Escuela Taller de
Patrimonio y Cultura Departe y Cartagena
de Cartagena Recreacidn

..................... =

Fando de Vivienda de Instituto Distrital de

Wnatisito da Establecimiento

Publico Ambiental

Interés Saclal y Reforma Accién Comunal de Distriseguridad

Urbana - Corvivienda Cartagena y el Caribe

Fuente: Elaboracion propia basado en el Decreto 0304 del 2003 y normas ulteriores
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Organigrama 5. Corporaciones Mixtas

Despacho del Alcalde

Entidades
Descentralizadas

Corporaciones Mixtas

Corporacion Centro
Histérico de

Corporacion de
Turismo de

Cartagena de Indias Cartagena de Indias

Fuente: Elaboracion propia basado en el Decreto 0304 del 2003 y normas ulteriores
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Organigrama 6. Organos de Asesoria y Coordinacion

Despacho del Alcalde

Entidades
Descentralizadas

Organos de Asesoria y
Coordinacion

Comité de

Comisidn de Veeduria en Consejo Distrital de Comision de

el Contral de Licencias de
Construccldn Cultura

Conciliacion

Personal

N v : Comité de Coordinachin
Consejo de Consejo Territorial del Sistema de Contral

Gobierno de Planeacidn —

Fuente: Elaboracion propia basado en el Decreto 0304 del 2003 y normas ulteriores
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Tabla 1. Estructura interna de las secretarias de despacho

Secretarias Distritales

Subdivisiones

Secretaria General

Direccion de Apoyo Logistico

Direccion de Talento Humano

Direccion de Archivo General

Fondo de Pensiones de Cartagena

Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana

Grupo Asuntos Policivos y Justicia

Grupo Solidaridad y Seguridad Ciudadana

Carcel Distrital

Bomberos

Secretaria de Hacienda Publica

Direccion de Tesoreria

Direccion de Presupuesto

Direccion de Contabilidad

Division de Impuestos

Secretaria de Planeacion

Division de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

Division de Inversion Publica

Division de Sistemas de Informacion

Direccion de Control Urbano

Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social

Grupo de Formacion Ciudadana y Gestion
Comunitaria

Grupo de Familia, Infancia y Juventud

Grupo Asuntos de la Mujer

Grupo Proyectos Productivos y Generacion de
Empleo

Grupo Promocion de Organizaciones Sociales

Direccion de UMATA

Secretaria de Educacion

Direccion Administrativa de Calidad Educativa

Direccion Administrativa de Cobertura Educativa

Direccion Administrativa y Financiera

Grupo de Asesoria Legal Educativa

Grupo Asesor de Planeacion Educativa

Unidades Administrativas Locales de Educacion
(UNALDE)

Secretaria de Infraestructura

Grupo de Obras Publicas

Secretaria de Turismo

Oficina de Inversion y Desarrollo Turistico

Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control

Oficina de Turismo Sostenible

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.
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Fuente: Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, 2025
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Tabla 2. Estructura interna de los entes descentralizados

Despacho del Alcalde

Departamentos Administrativos Subdivisiones

Direccion Administrativa y Financiera

Direccion Operativa de Salud Publica

Departamento Administrativo Distrital de |Direccion Operativa de Vigilancia y Control de la
Salud -DADIS Calidad

Direccién Operativa de Aseguramiento
Direccion Operativa de Prestacion de Servicio

Subdireccion Juridica
Subdireccion Administrativa y Financiera

Departamento Administrativo de Transito y
Transporte -DATT

Subdireccion Operativa y Técnica

Subdireccion Juridica
Subdireccion Administrativa y Financiera

Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital

Subdireccion Técnica

Fuente: Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, 2025

De las entidades y dependencias mencionadas anteriormente, a continuacion se especifican
textualmente aquellas que tienen funciones asociadas al ordenamiento territorial de acuerdo con lo
establecido por el Decreto No 0304 del 19 de mayo de 2003, y los otros actos administrativos a
través de los cuales se han reformado las funciones de algunas de estas entidades, y su

organizacion':
1. Despacho del Alcalde

Objetivo: Ejercer la autoridad administrativa del Distrito, sefialar las politicas planes
y programas de desarrollo Distrital; representar al Distrito en todos los asuntos que por
mandato constitucional deba intervenir pudiendo delegar esta representacion en los

términos que sefiale la ley; ejecutar los acuerdos del Concejo Distrital.

' Como el Acuerdo 01 de 2003, Decreto 581 de 2004, Decreto 041 de 2004, Decreto 1165 de 2006, entre otros.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 15
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Funciones principales:

e Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Nacional, al Ley, los Decretos del Gobierno,
las Ordenanzas y los acuerdos del Concejo Distrital.

* FEjecutar y reglamentar los acuerdos Distritales.

* Administrar los asuntos Distritales y garantizar la prestacion de los servicios publicos,
ya sea directamente por el Distrito, empresas privadas o la comunidad organizada.

* Ordenar el desarrollo del Distrito, mediante planes, programas y proyectos.

* Establecer los espacios de participacion comunitaria en los aspectos sefialados en la
Ley, con el fin de mantener la buena marcha de la administracion Distrital.

* Dirigir las acciones administrativas del Distrito, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

* Suprimir o fusionar entidades o dependencias' Distritales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

* Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en
el presupuesto inicialmente aprobado.

* Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del
Distrito. Esta funcion puede ser delegada en las tesorerias Distritales y se ejercera
conforme a lo establecido en la legislacion contencioso administrativa y de
procedimiento civil.

* Adelantar acciones encaminadas a promover el mejoramiento econdmico de los
habitantes del Distrito.

* Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocion de la solidaridad y la
convivencia entre los habitantes del distrito, disefiando mecanismos que permitan la
participacion de la comunidad en la planeacion del desarrollo, la concertacion y la toma
de decisiones Distritales.

* Velar por el desarrollo ambientalmente sostenible en concordancia con las entidades

que determine la ley.
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Ejecutar acciones tendientes a la aprobacion de las personas, nifios o indigentes y su
integracion a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria.

Facilitar la participacion ciudadana y difundir de manera amplia y suficiente el Plan de
Desarrollo del Distrito y el POT a los gremios, a las organizaciones sociales y

comunitarias y a la ciudadania en general.

Oficina Asesora Juridica

Atender los aspectos juridicos procesales y de asesorias en materia legal dentro de la
Administracion del Distrito.

Prestar asesoria al Alcalde, Secretarios de Despacho y Directores de Departamentos
Administrativos en todos los asuntos juridicos relacionados con el Distrito.

Recopilar, estudiar y sistematizar las normas y documentos de caracter juridico que
interesen al Distrito.

Decidir los procesos por quejas por sobre asuntos relacionados la violacion de normas
urbanisticas, regulacion del espacio publico, amoblamiento urbano, ambientales,
control de ruidos, publicidad visual, funcionamiento de los establecimientos

comerciales cuya instruccion adelanten los corregidores.

Gerencia de Espacio Publico y Movilidad

Definir las politicas de recuperacion, uso, construccion y mantenimiento del espacio

publico y de la malla vial y ampliar las posibilidades de movilizacion de los ciudadanos.

Contribuir a la definicion de politicas de recuperacion del espacio publico, la malla vial
y ampliar las posibilidades de movilizacion de los ciudadanos en el Distrito de

Cartagena.

Participar en las actividades de localizacion de equipamientos colectivos de interés

publico o social, ademas de los espacios publicos y zonas verdes destinados a parques.

Elaborar proyectos y proponer acciones tendientes a la habilitacion y el mejoramiento

de las infraestructuras, equipamientos y espacio publico necesarios para atender las

densidades y usos del suelo.
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* Adelantar las acciones necesarias que garanticen el buen uso de los espacios publicos y
su preservacion.

* Definir y participar en la preparacion de los planes de desarrollo urbano en los aspectos
relacionados con la construccidon, mantenimiento y operacion del espacio publico para
la movilidad, tanto vehicular como peatonal.

* Estudiar, formular y ejecutar los proyectos necesarios para el desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura fisica del espacio publico para la movilidad.

* Ejercer las funciones para la movilidad urbana de autoridad técnica en asuntos urbanos
relacionados con la infraestructura vial, el espacio publico y la movilidad en general.

* Establecer y participar en la formulacion de politicas del espacio publico de la
movilidad, manteniendo un sistema de planeacion integral articulado con la Secretaria
de Planeacion Distrital y las demas entidades de la Administracion del Distrito.

* Definir politicas, planes y programas de preservacion del espacio publico y adelantar
acciones que le den prioridad a los derechos de movilizacion del ciudadano de manera
amplia para el correcto uso del espacio publico, lograr una mejor calidad de vida y
conseguir implementar un modelo de desarrollo sostenible.

* Vigilar el correcto uso del espacio publico, previamente determinado en las
reglamentaciones sobre usos del suelo y en la construccion de una ciudad con
preeminencia de lo publico sobre lo privado.

* Cumplir las politicas de recuperacion y defensa del espacio publico, formuladas en el
Plan de Desarrollo de Cartagena y las que se definan en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

* Promover y adelantar acciones para la eficaz recuperacion de tales espacios, en
consonancia con las politicas que en materia social y de empleo fije la Administracién
Distrital.

* Proponer objetivos y politicas para desarrollar acciones de regulacion del comercio
informal.

* Coordinar con la Secretaria de Planeacion las acciones de cumplimiento por el indebido
en relacion a las solicitudes de quejas que se ocasionan por el indebido uso del espacio

publico, tales como las relacionadas con invasion u ocupacion de vias, permisos para la
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instalaciéon de vallas, pasacalles, antenas, cables, ventas informales o callejeras,
disposicion de escombros y basuras y otras actividades similares, o que se generen en
los espacios privados en detrimento de los espacios publicos.

* Mantener permanentemente programas de difusion en defensa de los espacios publicos.

* Velar que se cumplan las disposiciones legales de todos los niveles en materia de aseo,
ornato, control de obras y ocupacion de espacios publicos.

* Participar de las reuniones que adelanten los sindicatos y asociaciones de venteros y el

comercio informal.
Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres

Objetivo: La Oficina Asesora Para la Gestion del Riesgo de Desastres, tendrda como
objetivo facilitar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los procesos
para la gestion del riesgo en el Distrito, coordinar el desempefio del Consejo Distrital de
Gestion del Riesgo de Desastres, coordinar la continuidad de los procesos de la gestion del
riesgo, en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo y de forma articulada
con la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial distrital, asesorar, aconsejar
y asistir en el seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para
el manejo de desastres del Distrito de Cartagena, con el propdsito explicito de contribuir a la

seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

* Asesorar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica de gestion
de riesgo de emergencia y desastres del Distrito de Cartagena ajustada a los
lineamientos de esta materia.

* Coordinar el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres de la ciudad de
Cartagena.

* Coordinar la continuidad y efectividad de los procesos de conocimiento y reduccion del
riesgo y manejo de desastres, con enfoque de equidad, en el orden local, y su
articulacion con los lineamientos que en este sentido se establezcan a nivel

departamental, regional y nacional.
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* Coordinar la articulacion de los intervinientes privados, las organizaciones sociales y
las organizaciones no gubernamentales en el sistema distrital.

* Asesorar en el disefio de las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos nacionales de gestion del riesgo de desastres en el contexto Distrital y
articularlo con el marco normativo y los instrumentos de gestion de riesgos del Sistema
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

¢ Coordinar la articulacion con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema
Nacional de Planeacion, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de
Ciencias, Tecnologia e Innovacion, el Sistema Nacional de Bomberos y Sistema de
Salud Publica entre otros en los temas de su competencia.

* Apoyar y Coordinar las actividades en materia de gestion ambiental, en los procesos
educativos y de formacion de valores que armonicen las relaciones de los seres humanos
con la naturaleza y el medio ambiente; para propiciar el desarrollo de los procesos
economicos, sociales y culturales hacia el Desarrollo Sostenible.

* Asesorar en la realizacion de los anélisis, estudios e investigaciones en materia de su
competencia.

* Asesorar la formulacion y ejecucion del Plan Distrital para la Gestion del Riesgo de
Desastres, y realizar el seguimiento y evaluacién del mismo.

* Asesorar en la aplicacion de las normas relacionadas con el ordenamiento urbano, zonas

de vulnerabilidad y asentamientos humanos en condiciones de riesgo.
2. Secretarias de Despacho
Secretaria de Hacienda Publica

* Asesorar al Alcalde en la formulacion de la politica financiera del Distrito y ejecutarla,
administrando los recursos financieros de la Administracion Central del Distrito.

* Dirigir y coordinar el recaudo y administracion de los impuestos, tasa, rentas, tarifas,
participaciones, servicios y multas del Distrito.

* Dirigir y controlar la aplicacion de normas y evaluar los procedimientos del orden
Contable, Presupuestal, Tesoreria y en general del sistema financiero adoptado por el

Distrito.
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* Dirigir y controlar la elaboracion del proyecto de presupuesto y presentarlo a
consideracion del Concejo Distrital.

* Administrar la politica de Hacienda Publica del Distrito.
Secretaria de Educacion

* Formular y bajo la direccion del Alcalde Mayor del Distrito, programas para la
educacion preescolar, media bésica, vocacional, educacion formal y no formal, segiin
los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional

* Ejecutar las acciones necesarias para la evaluaciéon de la calidad, la cobertura y
eficiencia del sistema educativo, que garanticen su mejoramiento permanente.

* Conceder o negar las licencias para el funcionamiento de las instituciones educativas
estatales y privadas de educacion formal y no formal, de acuerdo con la ley y demas

normas vigentes.
Secretaria General

* Establecer las politicas para la administracion del recurso humano del Distrito.

* Desarrollar los planes y programas especificos para garantizar el apoyo administrativo a
todas las dependencia.

* Fijar las politicas para el mantenimiento y reposicion de los equipos y bienes muebles
del Distrito.

* Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los procesos de servicios
administrativos, adquisiciones y suministros, mantenimiento de las instalaciones y
equipos, transporte, servicios generales de aseo y vigilancia a todas las areas.

* Propender por el mejoramiento continuo de la calidad de los servicios que presta la
administracion Distrital.

* Velar por el estricto cumplimiento de las normas legales, administrativas y

convencionales que regulan a la Administracion Distrital.
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Secretaria de Infraestructura

* Administrar y evaluar los programas de construccion, conservacion y mantenimiento de
vivienda de interés social y valorizacion en el Distrito.

* Realizar interventoria de las obras que se realicen el Distrito, teniendo en cuenta
criterios técnicos.

* Asesorar al Alcalde en la elaboracién y adopcion de planes y programas de inversion en
obras publicas.

* Estudiar y coordinar con el secretario de despacho respectivo la conveniencia y
necesidad de la obra, previo concepto del secretario de hacienda publica.

* Elaborar el plan vial del Distrito en concordancia con las politicas nacionales.

* Elaborar los pliegos de referencia para las licitaciones.

* Realizar la revision y evaluacion de propuestas técnico econdmicas

* Controlar y hacer seguimiento a los contratos que se generen en cumplimiento de las
funciones propias de la dependencias.

* Elaborar proyectos de ejecucion teniendo en cuenta las necesidades de la comunidad y
previa elaboracion del diagnostico.

* Elaboracién de planos.
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana

* Establecer mecanismos que garanticen el respeto de los derechos. civiles, garantias
sociales y la salvaguarda de la vida , honra y bienes de los habitantes del Distrito.

* Coordinar las relaciones entre el gobierno Distrital, la Policia Nacional y las Fuerzas
armadas para orientar.

* Coordinar y fomentar todas las Acciones encaminadas a preservar la seguridad y
mantener el orden publico en el Distrito.

* Coordinar, desarrollar y evaluar los programas y campanas de la Administracion
Distrital, tendientes a la proteccion de los Derechos Civiles, garantias sociales, derechos

humanos, vida, honra y bienes de los habitantes y visitantes en el Distrito.
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* Fomentar y coordinar entre las autoridades locales y la comunidad, actividades y tareas

dirigidas a la conservacion del orden publico interno.
Secretaria de Turismo

* Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de turismo sostenible
y turismo cultural en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Ordenamiento Territorial y
demas lineamientos relacionados con el sector.

* Facilitar espacios de concertacion y coordinacion intersectoriales e institucionales en
asuntos turisticos, promoviendo la participacion de los actores del sector turistico y
sectores conexos.

* Articular con los organismos competentes las estrategias y mecanismos que generen un
entorno y condiciones favorables para la realizacion y el fortalecimiento de los negocios
del sector turistico.

* Diseiiar, formular y hacer seguimiento a las politicas y planes de ordenamiento turistico

del Distrito de Cartagena.
Secretaria de Planeacion Distrital

* Desarrollar las orientaciones de planeacion impartidas por el Alcalde Mayor y coordinar
el trabajo de formulacion, definicidon y seguimiento del Plan de Desarrollo Distrital, con
los demas niveles de gobierno y la sociedad civil.

* Coordinar la elaboracion de planes de accion con las dependencias de la administracion
y hacer el seguimiento y evaluacion de los mismos.

* Acompaiiar y asistir la consolidacion del proceso de descentralizacion en el Distrito.

* Elaborar, coordinar, evaluar y actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Cartagena.

* Formular y hacer seguimiento al Plan de Inversiones del Distrito y al programa de
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.

* Realizar las actividades de planeacion y control de las normas Urbanisticas en el Centro

Historico, por las caracteristicas especiales del mismo.
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* Operar el Banco de Programas y Proyectos de inversion publica.

* Aplicar los instrumentos de focalizacion y sistemas de informacion.

* Revisad y actualizar la cartografia del Distrito en coordinaciéon con las entidades
competentes.

* Realizar estudios y andlisis de la situacion del distrito para orientar el disefio de
programas, proyectos, la inversion publica, el gasto social y el desarrollo armoénico del
territorio.

e Otorgar las licencias de ocupacion e intervencion del espacio publico en el Distrito.

* Ejercer la vigilancia y control para asegurar el cumplimiento de las normas urbanisticas.

* Apoyar al Alcalde Mayor, a las Gerencias Comuneras o alcaldias locales, secretarias del
despacho, departamentos administrativos y entidades descentralizadas del orden
Distrital, en todas aquellas actividades relacionadas con la formulacion, coordinacion,
gestion institucional y evaluacion del desarrollo econémico, social y territorial.

* Las demas que le correspondan de conformidad con la constitucion y las leyes.
3. Departamentos Administrativos y Entes Descentralizados
Departamento Administrativo de Transito y Transporte —- DATT

* Planear, dirigir, coordinar, administrar, controlar y garantizar el cumplimiento efectivo
de los programas, politicas y acciones de la Administracion Distrital en materia de
Tréansito y Transporte.

* Preparar los Proyectos de actos administrativos relacionados con actividades de transito
y transporte que deban ser suscrito por el Alcalde.

e Hacer cumplir las normas de transito y transporte, procurando utilizar métodos
preventivos y educativos.

* Propender por la correcta asignacion de rutas y horarios para la prestacion del servicio
de transporte terrestre del Distrito.

* Adoptar las medidas en relacion con el uso de las vias y del espacio publico peatonal,
sistemas de sefializacion, seguridad, estacionamientos, parqueaderos y las actividades

relacionadas con el transito y transporte en el Distrito.
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Departamento Administrativo Distrital de Salud

* Coordinar y supervisar la prestacion del servicio de salud en el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena.

* Formular politicas publicas que promuevan la salud en todos los sectores y niveles de la
sociedad.

* Contribuir a la formulacion adopcion y ejecucion de los planes, programas y proyectos
del sector salud en la jurisdiccion, en armonia con las politicas, planes y programas
nacionales, y del Departamento de Bolivar.

*  Cumplir las normas técnicas dictadas por el Ministerio de Salud para la construccion de
obras civiles, dotaciones basicas y mantenimiento integral de instituciones del primer
nivel de atencion en salud, o para los centros de bienestar del anciano.

* Qarantizar la conservacion y dotacion de los centros del primer nivel de atencion en
salud.

* Orientar la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la calidad en la prestacion

del servicio local de salud.
Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital

* Elaborar estrategias de inversion ajustadas al Plan de Desarrollo.

* Elaborar y ejecutar politicas para la captacion de recursos de valorizacion y la
recuperacion de cartera.

* Elaborar y ejecutar politicas y proyectos de obras publicas con los recursos recaudados
por valorizacion.

* Elaborar la diagramacion de predios y zonas que se les aplicara la valorizacion.

* Adelantar estudios de riegue.

* Actualizar la base de datos de los predios que componen la cartera de valorizacion.

* Evaluar econdmica y financieramente las propuestas presentadas por las empresas
interesadas en la ejecucion e interventoria de obras.

* Realizar seguimiento y supervision a las obras en ejecucion.

* Realizar convenios de pago.
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Adelantar las acciones para el cobro coactivo, determinando los contribuyentes a los
que le seré aplicado.

Manejar, controlar y actualizar la bases de datos de los contribuyentes.

Vigilar y ejecutar el presupuesto.

Vigilar y controlar las fiduciarias que administran los recursos de los proyectos cedidos.

Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana — CORVIVIENDA

Adquirir tierras mediante enajenacion voluntaria o expropiacion, con el fin de ejecutar
los programas de vivienda de interés social.

Arrendar o permutar las tierras que adquiera o recupere o convenir con terceros el mejor
aprovechamiento econdomico y social mientras se le da el uso definitivo.

Proteger las tierras que adquiera o recupere de cualquier ocupacion de hecho o
perturbacion y adelantar oportunamente las acciones civiles, penales o policivas
necesarias para el restablecimiento de su posesion o mera tenencia.

Programar y ejecutar obras o inversiones publicas destinadas a rehabilitar y mejorar o
reubicar asentamientos humanos, urbanos, suburbanos, veredas o corregimientos.
Implementar la legalizacion y titulacion de los barrios subnormales.

Coordinar con la empresa de desarrollo urbano de Bolivar SA el desarrollo de proyectos
para la reubicacién, rehabilitacion, mejoramiento y construccion, de viviendas de
interés social, cuando sea necesaria la recuperacion de playas, playones, cafos, lagos,
lagunas y Ciénagas.

Programar y ejecutar planes de vivienda de interés social.

Trazar planes de mejoramiento de infraestructura urbana y dotacion de servicios basicos

de los asentamientos que carecen de ellos.

Establecimiento Publico Ambiental

Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en

relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.
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* Proyectar para la firma del Alcalde, los planes, programas y proyectos ambientales
distritales articulados a los planes, programas y proyectos regionales, departamentales y
nacionales.

* Dictar conjuntamente con el Alcalde Mayor y con sujecion a las disposiciones legales
reglamentarias superiores las normas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del patrimonio ecoldgico del Distrito.

* Ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional conforme a
las normas de planificacién ambiental, una vez los adopte el Alcalde Mayor,

* Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y
de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

* C(Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales en la elaboracion de los planes
regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios para la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

* Proyectar y dictar conjuntamente con el Alcalde, dentro de los limites establecidos por
la ley, los reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de ordenamiento
territorial del Distrito y las regulaciones sobre uso del suelo.

* Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos de agua
afectados por vertimientos del Distrito, asi como programas de disposicion, eliminacion
y reciclaje de residuos liquidos y s6lidos y de control a las emisiones contaminantes del
aire.

* Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de

acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazados por el Ministerio del Medio Ambiente.
(Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, 2003; Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
2004a; Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, 2004b; Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias, 2006; Consejo Distrital de Cartagena, 2003; Alcaldia Mayor de Cartagena,
2024a; Alcaldia Mayor de Cartagena, 2024b)
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias

El Concejo Distrital de Cartagena de Indias es una Corporacion de cardcter administrativo
que se constituye mediante eleccion popular y se encarga, fundamentalmente, de ordenar todo lo
que es conveniente para la administracion Distrital a través de “Acuerdos”. Por tanto, funge como
una entidad que, a través de su plenaria, aprueba o desaprueba la expedicion de estos actos
administrativos. Actualmente, el Concejo Distrital de Cartagena estd conformado por 19
Concejales, elegidos para un periodo de 4 afios. Su principal mision es “debatir, estudiar y aprobar
con responsabilidad y sindéresis los proyectos de acuerdos y ejercer el correspondiente control
politico como vocero y representante de la comunidad para el correcto funcionamiento de la

Administracion Distrital” (Concejo Distrital de Cartagena, s.f.).

Ademas de lo anterior, de acuerdo con el articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia, una de las funciones del Concejo Distrital es la de “reglamentar los usos del suelo y,
dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991). De acuerdo a ello, esta Corporacion adquiere un grado de importancia dentro de
la formulacion y adopcion del POT, dado a que por funciones constitucionales tiene competencias

para ser parte del proceso.

Si bien la estructura administrativa descrita cuenta con un considerable nimero de
dependencias con amplia cantidad de funciones y objetivos, muchos de los cuales son afines al
cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial, ésta requiere de un proceso de rediseio y
actualizacion. Lo anterior ha sido sustentado dentro de los instrumentos de planificacion territorial
con los que cuenta el Distrito desde vigencias anteriores, y sus diagnosticos territoriales. En
vigencias pasadas, la Direccion Administrativa de Talento Humano ha adelantado este proceso,
orientandose en la Guia de Disefio y Redisefio Institucional para las Entidades Publicas del Orden
Territorial del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, sin que haya sido aun

completado y materializado.

La necesidad en mencion fue identificada también en el diagnodstico del Plan de Desarrollo

2024-2027 “Cartagena, Ciudad de Derechos”, razon por la cual este documento adopté metas y
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acciones con el objetivo de redisefiar la estructura administrativa del Distrito de Cartagena de Indias
para mejorar su capacidad de gestion institucional y dar cumplimiento a los objetivos definidos en

su planeacion estratégica.

En su Linea Estratégica Innovacion Publica y Participacion Ciudadana, y en el programa

“Redisefio Institucional e Innovacion Administrativa del Distrito”, el Plan define que:

El Gobierno Distrital implementara un proceso de Redisefio Administrativo e Innovacion
del Distrito de Cartagena de Indias, encaminado a su modernizacion institucional, y con
miras a la mejoria en la prestacion del servicio. Esto sera llevado a cabo a partir de la
introduccion de tendencias innovadoras, actualizacion e incorporacion de nuevas formas de
organizacion, adopcion de tecnologias fisicas y comportamientos que faciliten el alcance de
los propdsitos organizacionales de manera eficaz y eficiente. Ademas, se estudiard e
impulsara la creacion de secretarias en temas clave como Mujer y Equidad de Género,
Ambiente, Asuntos Etnicos, Tecnologias e Innovacion y Desarrollo Econdémico. (Plan de

Desarrollo Distrital 2024-2027, p. 187)
Ademas, el objetivo general de este programa del Plan de Desarrollo es:

Implementar un proceso de cambio a través del talento humano y la estructura de la
administracion distrital para actualizar e incorporar nuevas formas de organizacion y
Redisefio Institucional, normativo mediante tecnologias fisicas, sociales y
comportamientos que les permitan el alcance de sus propositos institucionales de manera

mas eficaz y eficiente. (Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, p.187)
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Y cuenta con la siguiente meta de producto para el cuatrienio 2024-2027:

Tabla 3. Indicador de producto y meta cuatrienio para el redisefio institucional del Distrito

Indicador d Clasificacion
ndicacor de Linea base Meta del cuatrienio | Responsable | Poblacién del producto
producto 5 e

Bien | Servicio
1 documento para .
s Implementar cinco

el redisefio ,
A (5) fases del proceso Secretaria
institucional de redisefio General

Fases del elaborado en el .

roceso de cuatrienio 2020- organizacional

proceso (Acuerdo Inicial, Direccion 1.059.626

redisefio 2023 NN . .. . . X

Lo Diagnéstico, Diseflo, | Administrativa | habitantes
institucional -y

. e, Implementacion, de Talento

implementadas | Fuente: Direccion .

- . Supresion y/o Humano
Administrativa de liquidacion)
Talento Humano, q
2023

Fuente: Acuerdo Distrital 139 de 2024

Los Decretos Distritales 418 de 2001 y 0304 de 2003 reglamentan la estructura
administrativa del Distrito, junto con modificaciones parciales a la estructura realizadas
posteriormente para dependencias como Educacion, Gestion del Riesgo de Desastres y Salud. A
pesar de que desde el ano 2003 se han desarrollado otras atribuciones legales a entidades
territoriales en Colombia, la estructura administrativa del Distrito no ha recibido cambios
sustanciales, generando esto posibles obstaculos en la gestion institucional a la hora de dar
respuesta a nuevas problematicas territoriales y poblacionales. Entonces, en tanto que las
dependencias empiezan a tomar atribuciones de manera coyuntural para dar respuesta a
problematicas contingentes, sin que ello encuentre respaldo en una normativa distrital que ha
perdido vigencia, se ha generado una dindmica en la que entidades y dependencias asumen

objetivos que estan por encima de su capacidad institucional.

Por lo anterior, se considera que el Decreto 0304 ha cumplido su vigencia, y el Distrito de
Cartagena requiere de un redisefio institucional adaptado a la actualidad socioecondmica y
ambiental del territorio, y el cumplimiento de los determinantes definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” como cinco grandes transformaciones:
Derecho Humano a la Alimentacion, Ordenamiento del territorio alrededor del agua, Seguridad

Humana, Economia productiva para la vida y lucha contra el cambio climético, y Convergencia
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regional. Esto es imperativo para el cumplimiento de lo que disponga el Plan de Ordenamiento

Territorial en su proceso de revision y actualizacion. (Alcaldia Distrital de Cartagena, 2024)

La ejecucion de los instrumentos que defina el Plan de Ordenamiento Territorial, presenta
como condicion precedente la necesidad de un redisefio institucional, sustentado en las
deficiencias, debilidades y oportunidades de mejora identificadas en el analisis de la estructura

administrativa del Distrito y su operacion.

La Secretaria General del Distrito, a través de la Direccion Administrativa de Talento
Humano generé documentos de trabajo en los que, producto de una metodologia de analisis DOFA,
se identifican y analizan las capacidades del Distrito de Cartagena, cumpliendo con el
procedimiento establecido en la Guia de Disefio y Redisefio Institucional para las Entidades
Publicas del Orden Territorial del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Estos
documentos de trabajo han sido tomados como referentes para este diagndstico de la dimension

institucional.
5.1.2. Modelo de operacion por procesos

A partir de la implementacion en Colombia del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG, el cual es una herramienta que busca integrar y simplificar los sistemas de desarrollo
administrativo y de gestion, asi como articular estos con los sistemas de control interno, la Alcaldia
de Cartagena ha implementado un modelo de operacion por procesos con el fin de hacer los
procesos de cada entidad mas sencillos y eficientes. El objetivo final de la operacion por procesos es

la generacion de valor publico, mayor eficiencia y resolver las necesidades de los grupos de valor.

En consecuencia, con lo anterior el Distrito de Cartagena cuenta con un mapa en el que se
representa el modelo de operacidn por procesos, con la relacién entre macroprocesos (estratégicos,
misionales y de apoyo), los procesos y subprocesos que llevan a cabo las distintas entidades de la

Administracion Distrital, como se observa en la ilustracion.
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Iustracion 1. Mapa de operacion por procesos del Distrito de Cartagena

MACROPROCESOS
ESTRATEGICOS

Evaluacién y Control

de la Gestién Piblica

Comunidad

MACROPROCESOS
MISIONALES

Satisfaccion
Usuario

Gestién Tecnologia
@ Informatica

Gestién Administrativa - o
Gestién Documental - Gestién Legai

Gestién Haciends

MACROPROCESOS DE APOYOD
© DE SOPORTE

Fuente: MIPG-Cartagena, 2024

La Secretaria de Planeaciéon Distrital, encargada de la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, lidera el macroproceso estratégico de Planeacion Territorial y
Direccionamiento  Estratégico, que tiene como procesos asociados los siguientes:
Direccionamiento Estratégico, Seguimiento y Evaluacion, Gestion de la Inversion Publica, Gestion
de Datos de Informacion Estadistica Distrital, Gestion Territorial y Gestion de sus Instrumentos, y

Gestion en la Vigilancia y Control de las Normas Urbanas.

Si bien la implementacion de los indicadores de gestion asociados a los distintos procesos
que conforman la actividad misional de la Secretaria de Planeacion Distrital incide, en cierta

medida, en la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial, se han identificado algunos procesos
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cuya caracterizacion demanda acciones mas directamente vinculadas a la aplicacion de los
instrumentos de planificacion del ordenamiento territorial. Entre estos destacan la Gestion
Territorial, la Gestion de sus Instrumentos y la Gestion en la Vigilancia y Control de las Normas

Urbanas.

Los objetivos de los proyectos en mencion, y sus subprocesos asociados, se describen de la

siguiente manera, de acuerdo con la caracterizacion de MIPG Cartagena:

Gestion Territorial y Gestion de sus Instrumentos: Emitir el 100% de las solicitudes de
lineamientos y condiciones normativas mediante conceptos urbanisticos, aplicacion de
norma, acciones urbanisticas y actuaciones administrativas para la formulacion de
documentos que permitan avanzar en el ordenamiento territorial y de manera constante en el
desarrollo urbano y rural con equilibrio y equidad para beneficio social, a partir de la

identificacion de las necesidades de los habitantes del Distrito.

Subprocesos: Gestion del Ordenamiento Territorial, Formulacion de Planes Parciales,

Expediente Distrital.

Gestion en la Vigilancia y Control de las Normas Urbanas: Regular el crecimiento
ordenado y armonioso del 100% del Distrito de Cartagena en materia de desarrollo urbano,
mediante la permanente inspeccion, control y vigilancia de los enajenadores de vivienda,
emision de conceptos y recepcion de bienes para el uso publico, con el fin de asegurar la
legalidad y la transparencia en la toma de decisiones y tramites urbanisticos, ademas de
aportar propuestas para solucionar los problemas de construccion ilegal, segin las normas

urbanisticas vigentes.

Subprocesos: Inspeccion, Control y la Vigilancia de los Enajenadores de Vivienda,
Recepcion de Bienes Destinados al Uso Publico en Actuaciones Urbanisticas, Procesos

Policivos Urbanisticos por Infraccion Urbanistica. (Alcaldia de Cartagena, 2024)

En particular, el subproceso de Gestion del Ordenamiento Territorial, del proceso de

Gestion Territorial y Gestion de sus Instrumentos tiene como propdsito:
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Coordinar, elaborar, reglamentar, ejecutar y evaluar del Plan de Ordenamiento Territorial, a
través de la formulacion de un instrumento de planeacion urbanistica, para promover el
ordenamiento del territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa
del patrimonio ecologico y cultural localizado en el dmbito territorial del Distrito de

Cartagena de Indias (Alcaldia Distrital de Cartagena, 2024).
Y como alcance del subproceso:

El procedimiento inicia con la elaboracién del diagnostico del Plan de Ordenamiento
Territorial vigente, continlia con la etapa de formulacion, proceso de toma de las decisiones
para el ordenamiento del territorio que se traducen en los componentes y contenidos
compuesta por la concertacion, consulta y presentacion para aprobacion ante el Concejo
Distrital, y finaliza con la adopcion y seguimiento a la ejecucion del POT actualizado

(Alcaldia Distrital de Cartagena, 2024)

Se resalta como potencialidad dentro de la caracterizacion del subproceso la definicion de
politicas de operacion para el cumplimiento del objetivo y alcance enunciados. Entre algunos de los
elementos de estas politicas se destacan las siguientes relacionadas con el proceso de actualizacion

del diagnostico del Plan de Ordenamiento Territorial:

La formulacién de los planes de ordenamiento territorial se realizara atendiendo las
siguientes etapas: “1. Diagnostico; 2. Formulacidn; 3. Implementacion y 4. Seguimiento y
evaluacion”, en cuyo desarrollo se deben “establecer los mecanismos para garantizar la
participacion democratica en los términos establecidos en la Ley 388 de 1997 o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya”, y que la “(...) revision o modificacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial - POT debe partir de los resultados de la etapa de Seguimiento
y Evaluacién (...)”, en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.2.1.2.1.1. del Decreto
Unico Reglamentario Nacional 1077 de 2015. (Alcaldia de Cartagena, 2024)

De acuerdo con lo dispuesto por la ley para el proceso de revision y ajuste del POT, la
caracterizacion del subproceso también define los siguientes pasos para el esquema de
participacion ciudadana, los cuales ya se encuentran en desarrollo en paralelo con la construccion

del documento diagnostico:
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Para el desarrollo de la fase de participacion ciudadana, se realizaron jornadas en las cuales
y espacios de participacion ciudadana para la construccion del diagndstico correspondiente del
Plan de Ordenamiento Territorial, con el fin de conocer el estado actual del territorio, para
confrontarlo con la imagen deseada, de tal manera que permita formular adecuadamente la
planeacion del territorio. Ademads, la Secretaria de Planeacion disefid una propuesta de
participacion para la recopilacion de los aportes por parte de la ciudadania y diferentes actores

estratégicos, tanto publicos como privados. (Alcaldia de Cartagena, 2024)

Una vez generado el documento diagnostico, la Secretaria de Planeacion continuara con la
etapa de formulacién, esta etapa permite la construccion de las propuestas que resolveran las

problematicas derivadas del proceso de diagnostico territorial.

Es de suma importancia resaltar que los elementos y orientaciones estratégicas o de gestion
asociadas a la ejecucion de lo definido por el Plan de Ordenamiento Territorial son transversales en
el Modelo de Operacion por Procesos, y algunos se encuentran desarrollados en los macroprocesos,

procesos y subprocesos a cargo de otras entidades y dependencias de la Alcaldia Distrital.
5.1.3. Indice de Desempeiio Institucional

Como otro elemento importante de la implementacién en Colombia del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG, se cred la herramienta del Formulario Unico de Reporte y Avance
de Gestion (FURAG), en la cual los entes territoriales reportan sus avances de gestion, con el fin de
realizar seguimiento y evaluacion a sus resultados institucionales y al avance en el cumplimiento de

las Politicas de Desarrollo Administrativo. (Presidencia de la Republica, 2012)
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Para la evaluacion y monitoreo de lo reportado en el FURAG, se cre6 el Indice de
Desempefio Institucional, con el cual se determina la capacidad de una entidad territorial para
orientar su operacion por procesos y su gestion a mejores resultados en la provision de bienes y
servicios a sus grupos de valor. Las vigencias anteriores al afio 2022 no son comparables en los
resultados del indice pues a partir de dicho afio, la medicion incluye la evaluacion de 19 politicas,

cuando en vigencias anteriores se evaluaban 16.

El Distrito de Cartagena, desde 2022, ha presentado un crecimiento en sus puntajes del

indice de Desempeiio Institucional (IDI), el cual se ve representado en la siguiente Grafica 1.
Grafica 1. Comportamiento del IDI de Cartagena 2022-2024
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2025

El comportamiento creciente del indicador da cuenta de los esfuerzos realizados en el
Distrito para mejorar su desempefio y gestion institucional. Con el 95,4 alcanzado para 2024,
Cartagena se sitia en segundo lugar a nivel nacional, solo por debajo del Distrito de Bogota, y

representa un crecimiento de 11,5 puntos frente a 2022.
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A continuacion, se relacionan los puntajes del indice 2024 por cada una de las Politicas de
Desarrollo Administrativo evaluadas, resaltando que 5 de las 19 politicas alcanzaron una

puntuacion de 100, dando cuenta del avance de la gestion institucional del Distrito.

Grafica 2. Resultados del IDI 2024 segin Politica de Desarrollo Administrativo
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2025

Convenciones:

» POLOI: indice de Gestion Estratégica del Talento Humano

e POLO02: indice de Integridad

e POLO3: Indice de Planeacion Institucional

e POLO04: indice de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico

¢ POLOS5: indice de Compras y Contratacion Publica

» POLO06: indice de Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Procesos
¢ POLO7: indice de Gobierno Digital

¢ POLOS: Indice de Seguridad Digital

e POLO09: indice de Defensa Juridica

¢ POLI10: indice Mejora Normativa

e POLI11: indice de Servicio a las ciudadanias

e POLI2: indice de Racionalizacion de Tramites

» POLI13: Indice de Participacion Ciudadana en la Gestioén Pablica

¢ POL14: indice de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion Institucional

¢ POLI5: Indice Transparencia, Acceso a la Informacion y lucha contra la Corrupcién
e POLI16: Indice de Gestion Documental

e POLI17: indice de Gestion Informacion Estadistica

e POLIS: indice de Gestion del Conocimiento

e POLI19: indice de Control Interno
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5.1.4. Analisis de la capacidad del Talento Humano

El talento humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena se gestiona en la Direccion
Administrativa de Talento Humano, entidad que tiene como propdsito desarrollar los procesos para

gestionar adecuadamente el talento humano al servicio del Distrito.

La planta vigente de personal establecida en el Decreto 0528 de 2024, esta constituida por
1221 cargos, distribuidos de la siguiente forma segun el nivel jerarquico correspondiente, como lo

establecen las normas de carrera administrativa y gerencia publica:

Tabla 4. Numero de empleados de la planta de personal de la Administracion por

naturaleza de empleo

Naturaleza del empleo No. total de cargos %
Eleccion popular 1 0,01%
Periodo fijo 4 0,06%
Libre nombra.lr’mento y 91 1.29%
remocion
Carrera administrativa 1125 15,99%
Contratlst.a’s por Orde.n.es de 5815 82.65%
Prestacion de Servicios
TOTAL 7036

Fuente: Direccion de Talento Humano, 2024

Como se observa, el 92% de los empleos son de carrera administrativa, el 7,4% de los
cargos estan clasificados como de libre nombramiento y remocion y el 0,39%, es decir, un cargo, es
de eleccion popular (alcalde) y cuatro cargos clasificados de periodo fijo (Jefe de Control Interno y
Alcaldes Locales). Por otro lado, es destacable el observar que el porcentaje de contratistas por
Orden de Prestacion de Servicios supera ampliamente la participacion porcentual de los otros tipos
de funcionarios, evidenciando la alta dependencia que tiene el Distrito de este tipo de empleado, los
cuales a su vez tienden a rotar en el tiempo generando fugas de informacién y conocimiento,

convirtiéndose esto en una debilidad que afecta la capacidad institucional.

Ademéds, de los 1.125 cargos de carrera administrativa, el 12,97% estan provistos

actualmente mediante provisionalidad, es decir, 146 cargos. A fecha del presente diagnostico, se
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encuentran encargados 47 servidores, es decir, el 4,7 % de los empleados de carrera administrativa

gozan de este beneficio. Por otra parte, se han identificado 50 cargos en proceso de provision.

En adelante, se analizan distintas caracteristicas de la planta de servidores publicos del
Distrito en materia sociodemografica, esto es, los cargos de carrera administrativa, libre
nombramiento y remocion, por periodo fijo y eleccion popular, sin incluir los contratistas; por la
alta rotacion de los ultimos, no se cuenta con una identificacion de sus caracteristicas

sociodemograficas.

En materia de datos sociodemograficos, la planta de servidores publicos del Distrito esta

distribuida de la siguiente forma: 44% mujeres y 56% hombres (Grafica 3).

Grafica 3. Distribucion por sexo de los cargos de la planta de personal

56%

@ Mujeres Hombres
Fuente: Direccion de Talento Humano, 2024

El32,5% de la poblacion actual de la planta de personal se encuentra en edades superiores a
los 56 anos. Es decir, cercanos a la edad de pension y /o de retiro forzoso. Esto permite prever la
apertura de una ventana de oportunidad para la movilidad laboral en los proximos afios, con el
objetivo de suplir las vacantes que se generardn. De igual forma, esta situacion crea la necesidad de
desarrollar programas de preparacion para la etapa pensional, actualizacion de conocimientos y de

la capacidad laboral de estas personas.
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Grafica 4. Distribucion de los cargos de personal por grupos de edades
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Fuente: Direccion de Talento Humano, 2024

En materia de formacion y nivel educativo del personal, la poblacion de servidores publicos esta

distribuida asi:
Grafica S. Distribucion de los cargos de personal por nivel educativo
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Técnico Tecnolégico Profesional Especializaciéon Maestria Doctorado Ninguno / No
reporta

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Direccion de Talento Humano, 2024

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 40



E;s Secretariade

2/ | Planeacién Distrital Cartagena

de indias

Solo el 30,8% de los servidores publicos en cargos de carrera administrativa en el Distrito de
Cartagena alcanza la formacion universitaria y de posgrado, lo cual pone de presente un aspecto a
fortalecer de cara a las capacidades del talento humano del ente territorial. Adicionalmente, un

21,36% de estos servidores no ha alcanzado formacion posterior a la secundaria.

En dependencias como el DADIS, la Alcaldia de la Localidad Historica y del Caribe Norte,
Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Educacion, hay servidores publicos en la edad de retiro

forzoso, lo cual presentara en el corto plazo la necesidad de un importante relevo generacional.

Garantizar un capital humano idoneo es menester para la implementacion de las
disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial como el POT. Estas caracteristicas
sociodemograficas permiten realizar procesos de planeacion del talento humano encaminados a su

fortalecimiento, y la toma de decisiones informadas.

En el apartado de las condiciones y estado del talento humano de la presente dimension,
basado en el andlisis DOFA realizado por el equipo técnico de la Direccidon de Talento Humano que
adelanta el proceso de rediseno institucional de la estructura administrativa del Distrito, se rescatan

para el diagnoéstico POT las siguientes debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas:
Debilidades:

* Un nuimero importante de funciones, responsabilidades y actividades estan asignadas a
contratistas que rotan frecuentemente.

* Presencia de empleados provisionales que no logran ingresar a los cargos de carrera y al salir de
la entidad se pierde el conocimiento y el manejo de temas de importancia.

* Alto nivel de especializacion de funciones en algunos servidores, por lo cual hay poca
transversalidad del conocimiento.

* Se evidencia disminucion de la capacidad laboral en varios servidores acogidos a la opcion de
retiro forzoso, por enfermedad laboral, que han debido ser reintegrados a la planta o que tienen
pendiente resolver su estatus pensional.

* No contar con una sede administrativa propia incrementa el porcentaje de ingresos del Distrito

destinados a gastos de funcionamiento por concepto de arriendo de sedes, los cuales podrian ser
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utilizados para libre inversion con el fin de implementar los instrumentos de planificacion del
Distrito.

Varias dependencias no cuentan con las condiciones adecuadas para desarrollar la jornada
laboral, se encuentran en condiciones precarias, en algunas hay hacinamiento, altas
temperaturas, problemas de mobiliario y equipos, lo cual afecta el clima laboral y el desempefio
de los servidores.

No se cuenta con un sistema de informacion del talento humano, que facilite consultar datos
actualizados, confiables y completos de la planta de personal, para la formulacién de
programas, para la toma de decisiones y la disminucion de tramites internos de gestion de
personal.

Las historias laborales estan incompletas y desactualizadas.

Dispersion de la informacion concerniente al reconocimiento y pago de algunos conceptos y
obligaciones, generando riesgos de dobles pagos.

Se presenta conflicto de competencias con otras dependencias, especialmente en lo relacionado
con los programas de capacitacion e incentivos.

El Manual de Funciones no se actualiza cuando se crean nuevos cargos, por lo que hay varias
versiones y se deben consultar varios documentos para encontrar la informacion precisa sobre
los cargos.

D¢ébil gestion del conocimiento y de la innovacion.

Oportunidades:

Las posibilidades de desarrollo econdémico de la ciudad podrian permitir fortalecer el recaudo y
la destinacion a gastos de personal para ampliar la planta, sin exceder los limites de ley.
Politicas del gobierno nacional sobre empleabilidad y de fortalecimiento del empleo joven,
pueden facilitar el relevo generacional.

Se cuenta con el apoyo de la U Mayor, como institucion de educacion superior, de caracter
distrital, con la cual se pueden hacer convenios para desarrollar programas de formacion y

ampliar las capacidades de los servidores.
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Fortalezas:

* La adecuada aplicacion de las normas de carrera administrativa genera confiabilidad en los
tramites y en la gestion del personal.

* La entidad cuenta con un sistema de incentivos solido que permite el desarrollo de las personas
a nivel formativo y de oportunidades de crecimiento laboral.

* Los programas de Bienestar Laboral aumentan la satisfaccion del empleado.

* Los modelos de gestion (MECI y MIPG) guian la conducta del servidor publico en términos de

transparencia, eficiencia y confiabilidad de los resultados.

Amenazas:

* Demora de parte de la CNSC para desarrollar los concursos y establecer las listas de elegibles
para proveer los cargos de forma definitiva, lo cual aumenta el ingreso de empleados de caracter
provisional.

* Posibles riesgos antijuridicos en decisiones tomadas en los acuerdos laborales colectivos.

* Softwares y sistemas que se desactualizan en corto tiempo, especialmente para la elaboracién

de la ndmina y en general para los archivos del personal.

La capacidad del talento humano se define también en los valores cualitativos de la planta
de personal, no solo en cuanto a la cantidad adecuada de las personas que se requieren para
desarrollar los procesos, tramites y actividades. Es importante contar con los perfiles y
competencias que demanda la gestion publica, las necesidades ciudadanas, los instrumentos de
planificacion territorial y las prospectivas de ciudad. En este sentido, se concluye que existen
aspectos criticos, y necesidades urgentes en la capacidad de talento humano para la ejecucion del
POT y otros instrumentos de planificacion territoriales, tales como la necesidad de profesionalizar
la planta de personal, generar capacidades en los servidores, desarrollar los procesos misionales con
personas de planta para generar confiabilidad, gestion del conocimiento y servicios oportunos y de

calidad al ciudadano.
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5.1.5. Talento humano asociado a la Secretaria de Planeacion Distrital

Para el ajuste y revision del Plan de Ordenamiento Territorial, la Secretaria de Planeacion,
de acuerdo a sus funciones y misionalidad, cuenta con el siguiente equipo transversal. Asi, se
presenta a continuacion la distribucion del personal de planta vinculado a la secretaria, asi como los
contratistas vinculados al proyecto de inversion “Actualizacion y Seguimiento al Plan de

Ordenamiento Territorial en el Distrito de Cartagena de Indias”, con codigo BPIN 2024130010205.

Tabla 5. Personal de planta de la Secretaria de Planeacion

Nombre posicion Referencia Cantidad
Director Administrativo Codigo 9, Grado 53 1
Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 3 1

Ayudante Codigo 472, Grado 1 1
Profesional Especializado Codigo 222, Grado 45 4
Profesional Especializado Codigo 222, Grado 41 2
Profesional Universitario Cddigo 219, Grado 35 6
Profesional Universitario Codigo 219, Grado 29 1
Profesional Universitario Codigo 219, Grado 33 2

Secretario Codigo 440, Grado 13 1

Secretario Codigo 440, Grado 7 1

Secretario Ejecutivo Codigo 425, Grado 23 2

Técnico Operativo Codigo 314, Grado 15 3

Técnico Administrativo Codigo 314, Grado 15 1
Total 26

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital, 2025
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Tabla 6. Distribucion de contratistas vinculados al proceso de revision y ajuste del POT por

profesion y No. de contrato, vigencia 2024

PROFESION No. CONTRATO L il FECHA FINAL
INICIO
. . it CD-SPD-2904-2024 4/04/2024 3/10/2024
Economista Especialista en Gestién Publica
CD-SPD-7758-2024 24/10/2024 31/12/2024
Bicl CD-SPD-0886-2024 14/02/2024 13/06/2024
6logo
10108 CD-SPD-4789-2024 2/08/2024 31/12/2024
) . CD-SPD-2582-2024 18/03/2024 17/07/2024
Trabajadora Social
CD-SPD-5115-2024 12/08/2024 11/12/2024
Ingeniera Ambiental CD-SPD-8052-2024 31/10/2024 30/12/2024
Arquitecto Especialista en Gestion y CD-SPD-0813-2024 14/02/2024 13/06/2024
Planificacion Territorial CD-SPD-4767-2024 2/08/2024 31/12/2024
., CD-SPD-2008-2024 6/03/2024 5/07/2024
Socidloga
CD-SPD-7762-2024 25/10/2024 24/12/2024
Arquitecto CD-SPD-8187-2024 1/11/2024 31/12/2024
Trabajadora Social CD-SPD-8188-2024 13/11/2024 31/12/2024
Abogada Especialista en Derecho Urbano CD-SPD-6928-2024 27/09/2024 26/12/2024
Ingeniera Ambiental CD-SPD-7837-2024 31/10/2024 30/12/2024
Trabajadora Social CD-SPD-8108-2024 31/10/2024 30/12/2024
CD-SPD-3268-2024 12/04/2024 11/10/2024
Abogada
CD-SPD-7890-2024 29/10/2024 28/12/2024
Abogada CD-SPD-7909-2024 13/11/2024 31/12/2024
Abogada Especialista en Urbanismo CD-SPD-3026-2024 11/04/2024 10/10/2024
, o . , CD-SPD-7804-2024 29/10/24 28/12/24
Arquitecto Especialista en Medl.o Amblente CD-SPD-2969-2024 17/04/24 16/10/24
Urbano y Desarrollo Territorial
CD-SPD-8334-2024 20/11/24 31/12/24
Trabajadora Social CD-SPD-8095-2024 1/11/24 31/12/24
. CD-SPD-3261-2024 12/04/24 11/08/24
Administrador de Empresas
CD-SPD-8123-2024 1/11/24 31/12/24
Bi6loga Marina Magister en Gesthn Ambiental CD-SPD-7138-2024 7/10/24 31/12/24
Para El Desarrollo Sostenible
Arquitecto Magister en Planificacién y CD-SPD-3038-2024 4/04/24 3/10/24
Administracién del Desarrollo Regional CD-SPD-7734-2024 22/10/24 31/12/24
Abogado Magister en De_recl_lo Ambiental y CD-SPD-3256-2024 5/04/24 En. prgcesp’de
Urbano Territorial Liquidacion
Arquitecto CD-SPD-4132-2024 11/06/24 10/11/24
Economista, Magister en Proyectos de
Desarrollo Social con més de 48 meses de CD-SPD-3326-2024 5/04/24 31/12/24
Experiencia Profesional Relacionada
Especialista en Pl:flneaaon y Desarrollo Urbano CD-SPD-4392-2024 11/06/24 31/12/24
Regional Sostenible
Trabajadora Social CD-SPD-2901-2024 11/04/24 10/10/24
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Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital, 2025

Tabla 7. Distribucion de contratistas vinculados al proceso de revision y ajuste del POT por

profesion y No. de contrato, vigencia 2025

PROFESION No CONTRATO FECHA DE INICIO
Economista Especialista en Gestién Publica CD-SPD-1209-2025 24/02/25
Bidlogo CD-SPD-1299-2025 14/02/25
Arquitecto Especialista en Gestion y Planificacién Territorial CD-SPD-1148-2025 12/02/25
Abogada CD-SPD-1465-2025 19/02/25
Ingeniero Civil Magister en Derecho y Gestién Urbanistica CD-SPD-1197-2025 13/02/25
Arquitecta CD-SPD-1156-2025 12/02/25
Arquitecto CD-SPD-1563-2025 24/02/25

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital, 2025

Los contratistas referenciados para la vigencia 2025 son a corte de 15 de febrero de 2025.
Durante toda la vigencia, hasta cumplir a cabalidad con los objetivos de las etapas de diagnostico y
formulacion del POT, se seguira vinculando al personal que sea requerido. El equipo vinculado es
interdisciplinario a fin de abordar todos los elementos definidos por las distintas dimensiones del

diagndstico de acuerdo con la normativa vigente.
5.1.6. Conjunto de instrumentos y vehiculos normativos existentes en el Distrito

Este apartado presenta el conjunto de instrumentos y vehiculos que pueden ser utiles para el
desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial. Estos elementos son necesarios para la

identificacion de las capacidades de gestion institucional frente a la ejecucion del POT.
5.1.6.1. Estructura de planeacion

Se conforma por las decisiones de planificacion de la Secretaria de Planeacion Distrital y de

los instrumentos de control, seguimiento e implementacion de sus procesos asociados.

En esta estructura de planeacion se identifican los instrumentos de planeacion intermedia.
Estos instrumentos son herramientas de planificacion urbana y territorial que permiten organizar
porciones especificas del territorio en el marco de un instrumento mas amplio como es el POT. El

enfoque de estos instrumentos permite un desarrollo mas detallado y adaptado a las caracteristicas
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locales, y ayudan a definir usos de suelo, normas urbanisticas y criterios para la gestion del espacio
publico, entre otros elementos. A continuacion, se relacionan los instrumentos de planificacion

intermedia que desarrollan el POT vigente.
5.1.6.1.1. Planeamiento intermedio

Tabla 8. Instrumentos de Planificacion Intermedia - POT vigente

Determinantes de Planeacion Intermedia Identificados
No INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PLANEACION si | No
INTERMEDIA
Planes Maestros de Servicios Publicos X
Planes Maestros de Servicios Urbanos Basicos X
3 Planes parciales delimitados X
4 Actos administrativos para la implementacion de Unidades de X
Actuacion Urbanistica —-UAU
5 Actos administrativos de reservas de areas para renovacion urbana X
6 Licencias urbanisticas en tramite, y vigentes por etapas X
7 Planes para la mitigacion de impactos urbanisticos X
8 Decreto o acuerdo de reglamentacion del POT/PBOT/EOT X
9 Unidades de Planeaciéon Rural X
10 Licencias de parcelacion X
Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital
5.1.6.1.2. Planes Maestros de Servicios Publicos

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado

ACUACAR, empresa mixta de servicios publicos, cuenta con el Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado que define el plan de inversiones de la empresa. A pesar de que este
documento no constituye un instrumento de planeacion urbana, se estima que se debe tener como

insumo para la formulacion del POT, dada la importancia de los proyectos que define.

Los componentes del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado describen una estrategia
encaminada hacia la mejora en la cobertura del servicio de acueducto, ya que busca aumentar la

cobertura y el servicio hasta los 572,000 m? por dia. Asi mismo, enuncia procesos para atender en la
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zona rural el abastecimiento de agua potable para el corregimiento de Arroyo de Las Canoas, al

igual que para futuros desarrollos urbanisticos en la zona (ACUACAR, 2019).

Uno de los aspectos mas relevantes en cuanto al Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado es el proceso de implementacion de la fase II que consolida el modelo de cobertura'y

mejora de servicios.

En la siguiente imagen se presenta el detalle de las inversiones del Plan Maestro de

Acueducto y Alcantarillado 2014-2031 y su valor ejecutado a diciembre de 2023.

Tabla 9. Detalle de inversiones del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado 2014-2031

OBRAS PLAN MAESTRO ACUEDUCTO 2014-2031 VA"O':Ezf‘g;”ADO

Planta de Tratamiento de Agua Potable: 52.000 m3/d FASE | $97.623
Distribucion Planta: 1600 mm GRP L=2.1kmy 600 mm GRP L=0.66 km $ 6.705
Predios y Servidumbres S 11.766)
Redes de acueducto Barrio Villa Hermosa $1.191
Optimizacién PTAP el Bosque $ 25.001
Distribucion Planta: 1600 mm GRP L=5.7 km $30.874
Distribucion Planta: 600 mm GRP L=1.64 km $5.393
Extensién de redes de acueducto $3.433

TOTAL $181.985

Valor expresado en miles de millones de pesos
Fuente: ACUACAR, 2024

La necesidad de integrar las expectativas de cobertura del suelo urbano, rural y suburbano
existentes con las propuestas de suelo de expansion y nuevos suelos suburbanos propuestos, es un
punto a resaltar del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado Maestro. Lo anterior podria
implicar una posible incorporacion de la figura de Actuaciones Urbanas Integrales para condicionar
el desarrollo de las zonas mencionadas a los acuerdos requeridos entre desarrolladores, la empresa
y el Distrito, con el apoyo, si fuera necesario, del Gobierno Nacional, para lograr el correspondiente
proceso de cobertura y garantia de servicios en el proceso de aumento de ocupacion del territorio

que es requerido por el crecimiento poblacional.
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5.1.6.1.3. Planes Maestros de Servicios Urbanos bdsicos
Plan Maestro de Movilidad

Existe un documento del afio 2011 elaborado por la consultora Sigma para el DNP con el
apoyo del BID en donde se formul¢ el plan de movilidad de la ciudad, no obstante, dicho plan no ha

sido adoptado como instrumento de planeacion.

Este Plan Maestro propone un transito hacia la estructura de la intermodalidad de transporte,
y de soporte a los nodos y centralidades urbanas con los disefios del sistema vial para asi

promocionar la movilidad sostenible.

Se destaca la propuesta de aprovechamiento de las fuentes hidricas como corredores
ambientales de movilidad y el incentivo de transporte no motorizado. De igual manera, es
estratégica la propuesta de desconcentracion de la movilidad de la ciudad y de mejora de la oferta
vial. Uno de los aspectos que llama la atencion del Plan, es la propuesta de desarrollo econdémico
que se sustenta en el aprovechamiento estratégico de la asignacion normativa de la planeacion
territorial como soporte para mejorar la competitividad de la ciudad, asi como el desarrollo de la

movilidad con perspectiva regional e implicaciones internacionales.

En materia intersectorial, el Plan Maestro propone la articulacion con el sistema de espacio

publico y con las apuestas de desarrollo econdomico en relacion al sistema de turismo del Distrito.

De otro lado, el Articulo 158 del POT vigente adopta el Plan Vial de Cartagena un plano a
escala 1:10.000.

5.1.6.1.4. Planes Parciales adoptados

Dentro de estos instrumentos de planificacion en la estructura de planeamiento intermedio,
se encuentran los planes parciales, los cuales de acuerdo con la Ley 388 de 1997 son uno de los
instrumentos de planificacion intermedia que complementan el Plan de Ordenamiento Territorial, y
mediante el cual “ se establece el aprovechamiento de los espacios privados, con la asignacion de
sus usos especificos, intensidades de uso y edificabilidad, asi como las obligaciones de cesion y

construccion y dotacion de equipamientos, espacios y servicios publicos, que permitiran la
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ejecucion asociada de los proyectos especificos de urbanizacion y construccion de los terrenos

incluidos en su &mbito de planificacion”. (Min Vivienda, 2024)

Los siguientes son los planes parciales adoptados con los que cuenta Cartagena y su

correspondiente acto administrativo.

Tabla 10. Planes Parciales adoptados - POT vigente

Plan Parcial Acto Administrativo de adopciéon
Decretos Nos. 0747 de 2003, 1393 de 2007, 0916 de
2010, 1664 de 2011 y 0670 de 2014 “Por el cual se
sefiala la gestion del suelo UAU Nos. 1y 4 del Plan
Parcial Triangulo de Desarrollo Social y se actualizan
las cargas correspondientes.

Decreto 1200 de 2007 “Por el cual se adopta la
reglamentacion especifica para el barrio Providencia
dentro de los limites del Plan Parcial triangulo (...)”

Plan Parcial Triangulo de Desarrollo Social

Decreto 0147 de 2011 “Por el cual se adopta la
reglamentacion especifica para el barrio San José de los
Campanos dentro de los limites del Plan Parcial
Triangulo (...)".

Plan Parcial de las Areas de Expansion Urbana —
Ciudadela Flor del Campo Decreto 1372 de 2004.
Plan Parcial de las Areas de Expansion Urbana - Alfa

Decreto 2209 de 2015.

& Omega

Plan Parcial de las Areas. de Expansion Urbana — Decreto 1836 del 31 de diciembre de 2015
Admirable

Plan Parcial ABOCOL Decreto 0270 del 23 de febrero de 2015
Plan Parcial Puerto Buena Vista Decreto 1835 del 31 de diciembre de 2015
Plan Parcial Lote 35 Decreto 1834 del 31 de diciembre de 2015
Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital
5.1.6.1.5. Acuerdos Distritales — Estructura de Planeacion

Siguiendo con la identificacion y diagnostico de los elementos que conforman la estructura
de planeacion, se relacionan los Acuerdos vigentes identificados en la estructura normativa
Distrital que soportan decisiones de ordenamiento territorial y que configuran la base de la

estructura institucional del Distrito para afrontar el proceso de implementacion del POT.
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Tabla 11. Normativa Basica de Soporte - Acuerdos Distritales

Acuerdo Distrital

Descripcion

Acuerdo 044 del 26 de diciembre
de 1989

Por medio del cual se expide el Cddigo de Urbanismo

Acuerdo 045 del 26 de diciembre
de 1989

Por medio del cual se expide el Cédigo de Construccion

Acuerdo 045 de 1990

Por el cual se aprueban y se expide el Plan de Desarrollo de Cartagena 1989-
2010 y sus instrumentos de ejecucion - Codigo de Construcciones del Distrito

Acuerdo 14 del 25 de marzo de
1994

Por el cual se adopta el plan maestro de ordenamiento fisico para la isla de Baru
y la zona norte de Cartagena, y se definen los parametros para la elaboracion de
los planes de desarrollo e inversiones para los sectores que conforman dichas
zonas

Acuerdo 023 bis de 1996

Manual de Ordenamiento Administrativo del Espacio Urbano del Distrito de
Cartagena de Indias

Acuerdo 23 bis de 1996

Por el cual se crea el Manual de ordenamiento administrativo del espacio urbano
del distrito de Cartagena o El Codigo de Ordenamiento Urbano

Acuerdo 031 de1997

Por el cual se organiza la nomenclatura urbana de la zona Suroccidental (Zona
Industrial de Mamonal y Pasacaballos), la Zona Centro, Zona Sur Oriental, Zona
Norte y Zona Historica y Turistica del Distrito de Cartagena

Acuerdo 001 de febrero 4 de 2003

Acuerdo de creacion del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena — IPCC,
Por el cual se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomento y estimulos a la
cultura, se reforma El Instituto Distrital de Cultura de Cartagena de indias se
deroga el acuerdo 12 de 18 de marzo de 2000, se trasladan algunas competencias
y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 002 de 2007

Por el cual se delimita, se define la destinacion y se asigna un nombre a un bien
de uso publico residual generado por las obras del primer tramo del proyecto
Transcaribe en el centro historico de la ciudad de Cartagena de indias D. T. Y C

Acuerdo 004 de 2007

Por el cual se otorgan facultades al Alcalde Mayor para adoptar planes y
programas en materia de accesibilidad y eliminacion de las barreras
arquitectonicas y urbanisticas para personas con limitaciones fisicas en el distrito
turistico y cultural de Cartagena de Indias

Acuerdo 008 de 2007

Por el cual se modifica articulo primero del Acuerdo 019 de agosto 22 de 2005 y
se adopta el sistema de valorizacion directa para el proyecto integrado de
saneamiento y transporte, sub proyecto de caflos y lagos Terminacion del eje I 'y
ejecucion del eje 11

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.

51



Lot L P Cartagena
Planeacion Distrital r-ag
de indias
Acuerdo 019 de 2007 Por el cual se modifica el Acuerdo 05 de 1995, referente al Consejo Territorial de

Planeacion

Por el cual se otorgan facultades al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T.
Acuerdo 020 de 2007 Y C., para reglamentar espacios publicos, plazas, parques, plazoletas y espacios
residuales y se dictan otras disposiciones

Por el cual se concede una autorizacion al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Acuerdo 026 de 2007 para la creacidn de las zonas de estacionamiento para el servicio publico del
transporte de taxis en la ciudad de Cartagena

Por el cual se modifica excepcionalmente el Decreto Distrital 0977 de 2001, plan

Acuerdo 033 de octubre 3 de 2007 de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo de creacion del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena — IPCC,

Por el cual se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomento y estimulos a la

Acuerdo 001 de febrero 4 de 2003 | cultura, se reforma El Instituto Distrital de Cultura de Cartagena de indias se

deroga el acuerdo 12 de 18 de marzo de 2000, se trasladan algunas competencias

y se dictan otras disposiciones

Por el cual se reglamenta la publicidad exterior visual en el distrito de Cartagena,

se conceden facultades al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C., y se
establecen otras disposiciones especiales necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecologico y cultural del distrito.

Por el cual se otorgan facultades al Alcalde Mayor de Cartagena para la
celebracion de los contratos de compraventa de un inmueble, del disefio y
Acuerdo 042 de 2007 construccion de un parque, un polideportivo y una estacion de policia en el barrio
el pozon de la ciudad de Cartagena y de las interventorias correspondientes y se
dictan otras disposiciones.

Acuerdo 041 de 2007

Por el cual se conceden estimulos a los contribuyentes del Impuesto De Industria
Acuerdo 047 de 2007 y Comercio ubicados en el area de influencia del proyecto de transporte masivo
“Transcaribe” en su segundo y tercer tramo

Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor de Cartagena para celebrar contrato de
Acuerdo 049 de 2007 empréstito destinado a solucionar problemas de drenajes pluviales del barrio el
cabrero y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se compilan los Acuerdos 031 de diciembre 18 de 1997 y 031 de
Acuerdo 050 de 2007 diciembre 30 de 2002 que organizan la nomenclatura urbana del distrito de
Cartagena y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se regulan las condiciones higiénico- sanitario y de seguridad, que
Acuerdo 006 de 2007 deben cumplir las piscinas y estructuras similares de uso colectivo que operen en
el distrito de Cartagena.

Por el cual se cambia el nombre a un sector de la calle de la playa de la artilleria

Acuerdo 013 de 2007 del centro histdrico de Cartagena

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital
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Estos acuerdos crean un marco de decisiones que soportan una dindmica relativa a
comportamientos tendenciales del Distrito que soportan procesos de control y manejo de la

administracion distrital en las formas en las que los agentes ocupan el territorio.
5.1.6.1.6. Decretos — Estructura de Planeacion

A continuacion, se relacionan los decretos distritales relacionados con el ordenamiento

territorial identificados a la fecha:

Tabla 12. Normativa Basica de Soporte - Decretos

Decreto Distrital Descripcion
Decreto 653 de septiembre 2002 Por el cual se reglamentan las licencias de excavacion.
Decreto 424 de 2003 Por el cual se reglamenta la localizacion de antenas de telecomunicaciones
Decreto 051 de 2005 Por medio del cual se definen las funciones de los Alcaldes Locales
Decreto 1101 del 05 de diciembre de| Por medio del cual se le delega la funcion al Director de Control Urbano para
2006 expedir certificado de Permiso de Ocupacion

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital

Estos decretos estdn enfocados a formas de ejecucion de los componentes del modelo de

implementacion del POT y asignan funciones relativas a los procesos de planificacion.
5.1.6.1.7. Circulares — Estructura de Planeacion

A continuacion, se presentan las circulares expedidas por la Secretaria de Planeacion en
relacion con el POT, las cuales podran incorporarse como parte de la norma urbanistica del Plan y

se adscribiran como elementos relativos a las fichas normativas.
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Tabla 13. Normativa Basica de Soporte - Circulares

Circulares Descripcion

Retiros en barrios consolidados. Multifamiliares en areas residenciales tipo a.
CIRCULAR No. 3 -2002 Proyectos EDURBE, en el Cabrero. Estaciones de servicios en areas
residenciales. Normas aplicables a los centros poblados de las zonas rurales

Estacionamientos en establecimientos institucionales 1 y 2, asistenciales y
CIRCULAR No. 4 - 2002 educativos localizados en zonas residenciales. Sedes instituciones de educacion
Superior para el desarrollo de programas de educacion Abierta y a distancia

Establecimientos de apoyo a la actividad turistica hacen parte del comercio 2.
Licencias de urbanismo en la modalidad de parcelacion en las zonas de
expansion.

Retiros en zonas consolidadas.

CIRCULAR No. 1 -2003

Estacionamientos en establecimientos institucionales 1 y 2, en zonas

CIRCULAR No. 2 - 2003 . .
residenciales 2.

Aclaracion de las circulares 3 de 2002 y 1 de 2003 referente a retiros en zonas
CIRCULAR No. 3 - 2003 consolidadas. Indice de construccion para edificaciones destinas al uso
institucional.

Estacionamientos para multifamiliares en residencial tipo

CIRCULAR No. 4 - 2003 b. — Rb. Normativa Barrio Las Gaviotas. Tipo de actividad Residencial

Unidad bésica en actividad residencial tipo c. — RC. Aislamientos de antejardin
para multifamiliares en zonas residenciales tipo b, ¢ y d. Aislamientos en
edificaciones adosadas. Actividad institucional asistencial. Fallo del tribunal.
Edificaciones con frente sobre dos calles. Seccion de las vias v5.

CIRCULAR No. 5 -2003
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CIRCULAR No. 1 - 2004 Aclaracion del numeral 5 de la circular 3 de 2002, referente a los centros
poblados de las zonas rurales
Areas no contabilizables dentro del indice de construccion.
CIRCULAR No. 2 - 2004 Definicion de frentes y dreas minimas para programa de vivienda de interés
social
Actividad institucional dentro de la actividad mixta 4. Altura maxima e indice
CIRCULAR No. 1 - 2006 de coqstruccmn para la act’1V1dad comefC}al I1. A’ltL}ra maxima permitida para la
boquilla en lo correspondiente a la actividad turistica, cuadro no. 5 y actividad
residencial tipo ¢ y d, segtn circular no. 1 de 2002.
Desarrollo de patios de contenedores generalizados dentro de la actividad
CIRCULAR No. 1 -2007 comercial tipo 3, como depdsitos y almacenaje general. Reglamentacion de la
actividad institucional en lo referente a establecimientos de seguridad.
CIRCULAR No. 2 - 2007 Actividad institucional asistencial.
CIRCULAR No. 1 - 2008 Areas de Actividad en suelo suburbano de Barti y la Zona Norte de Cartagena.
Aclaracion e interpretacion sobre proyectos de vivienda de interés social,
Densidad habitacional, Areas de cesion. Retiros en los proyectos de
CIRCULAR No. 1 - 2013 urbanizacion en VIS Alcances del articulo 392 del Decreto 0977 de 2001,
calculo de areas de cesion para zonas verdes e infraestructura.
CIRCULAR No. 1 - 2014 Indices de? Cpnstruccmn apllgat?les a lqs parqueaderos
exigidos para cada actividad residencial

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital
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Las Circulares emitidas por la administracion distrital tienen como objetivo concretar
elementos normativos para el funcionamiento eficiente de la localizacion residencial, productiva e
institucional en el territorio y aseguran las formas en las que se ejecutan los procesos de

consolidacion de las actuaciones urbanisticas en el territorio.

Estas circulares cuentan con lineamientos que no necesariamente estan definidos dentro del
ordenamiento territorial, y que de forma estratégica pudieron haber sido adoptados a través de
modificaciones y seccionales del Plan, o a través de decretos reglamentarios. Se hace necesario
evaluar el nivel de correspondencia de la jerarquia institucional en relacion con las decisiones que

se plantean en cada instrumento.
5.1.6.2. Estructura de Gestion

Se conforma por las acciones de la Secretaria de Planeacion Distrital y la implementacion de

los instrumentos de planeacion desarrollados por las entidades sectoriales cuando sean requeridos.
5.1.6.2.1. Decretos — Estructura de Gestion

Tabla 14. Normativa Basica de Gestion - Decretos

Decreto Distrital Descripcion

Por el cual se adopta la formulacion del Macroproyecto “Parque Distrital
Ciénaga de la Virgen” como instrumento de planificacion complementario
al Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones

Decreto 063 del 23 de enero de 2006

Decreto 0747 del 10 de noviembre de

2003 y sus decretos reglamentarios 1200 | Por medio del cual se adopta el Plan Parcial del Triangulo de Desarrollo
de octubre 16 de 2007 y 1393 de Social

diciembre 17 de 2007

Por el cual se adopta el Plan Parcial de expansion Al de la unidad de

Decreto 034 de 2006 planificacion A- region de Los Pozones

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital
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Los decretos que sustentan la estructura de gestion adoptan los mecanismos de reparto
equitativo de cargas y beneficios establecida en los planes y define algunos aspectos relacionados
con la planificacion desde la perspectiva de la gestion del territorio para garantizar la concrecion del

modelo de ordenamiento territorial.

Se identifico como una falencia la ausencia de normativa relacionada a instrumentos y
mecanismos de gestion como por ejemplo los procesos de manejo diferenciado de la edificabilidad,
lo relacionado con la aplicacion de los instrumentos establecidos en la Ley 9 de 1989 y en la Ley
388 de 1997, que permitirian movilizar recursos y acciones tendientes a concretar el modelo

ordenamiento territorial en el Distrito.

En este aspecto se considera una falencia relevante el hecho de no contar con instrumentos
soportados a través de actos administrativos que le den base juridica y estratégica a la forma que
tiene el distrito de incentivar o de obligar el cumplimiento de lo definido en el Plan de

Ordenamiento Territorial.
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5.1.6.2.2. Circulares — Estructura de Gestion

Tabla 15. Normativa Basica de Gestion - Circulares

Circular emitida Descripcion

Lotes con areas menores a las requeridas. Art. 248 Afectaciones viales.
Circular No. 2 - 2002 Definicion y delimitacion del Plan Parcial triangulo de desarrollo Social Usos
restringidos en los cuadros de reglamentacion

Zonas de influencia del Centro Historico, inmuebles y lugares declarados
monumentos Vigencia del Plano 6: Plano de la Periferia Historica Interpretacion
de las normas urbanisticas. Zonificacion y catalogo de inmuebles de valor
patrimonial

Circular No. 2 - 2008

Célculo de cesion para urbanizaciones. Maxima ocupacion en suelo suburbano.
Circular No. 1- 2002 Normas aplicables al centro poblado de la boquilla. Lotes con frente y area
minima para desarrollarse.

Fuente: Secretaria de Planeacion

Se denota un esfuerzo importante en reglamentar aspectos relacionados con la gestion del

suelo, y de la gestion urbana.

Es claro que el nivel normativo no es el 6ptimo para garantizar una ejecucion eficiente de los
instrumentos de planificacion en el territorio. Sin embargo, existe la posibilidad de incluirlos dentro
de la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial y de incorporar aspectos relacionados con la

gestion del suelo desde una normativa relevante y acorde con las necesidades del Distrito.

Vale la pena recordar que existen algunos indicios de procesos desarrollados en aplicacion
de instrumentos de gestion como la expedicion del Decreto 1067 de noviembre 29 de 2006, por el
cual se anuncia por motivo de utilidad publica el proyecto de la Central de Abasto de Cartagena,

para movilizar el acceso a los requerido en relacion al proyecto.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 58



Secretariade

_' o | Planeacion Distrital Cartagena

de indias

De la misma manera, y como complemento a la estructura de gestion, el Distrito cuenta con
dos bloques de instrumentos y mecanismos de soporte a la accion distrital, a saber, los relativos a la

evaluacion y concertacion del POT, asi como los de seguimiento y control.

Tabla 16. Organismos e instancias de concertacion y consulta del ordenamiento territorial

Instancia de

.. Direccion Nombre Director E-mail
concertacion y consulta

Corporacion Autéonoma | Barrio El Bosque, Sector
Regional del Canal del |Manzanillo. Transversal 52 N.
Dique (CARDIQUE) [ 16 — 190 Cartagena de Indias

Angelo Bacci

Hernandez contacto@CARDIQUE. gov.co

Establecimiento Publico| Cra. 27 # 28 - 39, Manga,

Ambiental (EPA Cartagena de Indias, Edificio Mauricio Rodriguez

contactenos(@epacartagena.gov.co

Cartagena) Portus Gomez
Consejo Territorial de Daniel Herrera .
Planeacién (CTP) N/A Blanco dherrerablancol@gmail.com

5.1.6.3. Estructura de Financiacion

Se conforma por el conjunto de instrumentos y mecanismos disponibles para la asignacion
de recursos de forma parcial o total, en los procesos de implementacion del Plan. Se asignan como
obligacion a particulares interesados o como modelos de movilizacion de recursos publicos y

privados interesados.
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5.1.6.3.1. Acuerdos — Estructura de Financiacion

Tabla 17. Normativa Basica de Financiacion - Acuerdos

Acuerdo Distrital Descripcion

Por el cual se reglamenta el espacio publico distrital para su uso temporal y
[Acuerdo 010 del 4 de julio de 2014 eventual, asi como su aprovechamiento econémico y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, para tramitar y
obtener un crédito destinado a hacer el cierre financiero de los proyectos de
Acuerdo 014 de 2007 vivienda de interés social que actualmente se adelantan en el distrito de
Cartagena de Indias a través del establecimiento publico Corvivienda como parte
integral del sistema local de vivienda de interés social

Por medio del cual se establecen las normas generales para la aplicacion de la
participacion en plusvalia generada por las acciones urbanisticas determinada en
el plan de ordenamiento territorial

Acuerdo 22 del 20 DE diciembre
de 2004

Por el cual se modifica el articulo 61 del Acuerdo 041 del 21 de diciembre de

Acuerdo 030 de 2007 2006 estatuto tributario distrital

Por el cual se conceden estimulos tributarios en los Impuestos Predial Unificado,
industria y comercio, y su complementario de avisos y tableros a las empresas
que se establezcan en los proyectos central de abastos y central de carga en el

distrito de Cartagena y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 035 de 2007

Por el cual se establecen incentivos para la recuperacion de cartera por concepto

Acuerdo 037 de 2007 de tarifa de parqueaderos.

Por el cual se dictan disposiciones en materia de impuestos de Cartagena D. T. y
Acuerdo 041 de 2006 C., se armoniza su administracion, procesos y procedimientos con el Estatuto
Tributario Nacional

Acuerdo 041 del 24 de octubre de | Por medio del cual se reglamenta la publicidad exterior visual en el Distrito de
2007 Cartagena de Indias

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital

Estos acuerdos denotan una preocupacion del Distrito por fortalecer los mecanismos de
generacion de recursos para soportar las necesidades de inversion en materia de desarrollo y

ordenamiento territorial.
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Los acuerdos identificados en la normativa de la estructura de financiacidon se concentran
fundamentalmente en aspectos fiscales de recaudo, la participacion en plusvalia y en los temas
relacionados con el aprovechamiento econdmico del espacio publico. Es requerido complementar

esto con otros instrumentos existentes en la ley.

Por ejemplo, se podria fortalecer este esquema a través de los métodos novedosos existentes
en la normativa complementaria a la Ley 388 de 1997, incluir aspectos relacionados con el derecho
real de superficie, diferenciar y complejizar los temas relacionados con el aprovechamiento
economico del espacio publico, articular los instrumentos relacionados con la financiacion del
transporte, y mejorar los mecanismos de gestion encaminados a fortalecer los procesos de

financiacion.
5.1.6.3.2. Decretos — Estructura de Financiacion

Tabla 18. Normativa Basica de Financiacion - Decretos

Decreto Distrital Descripcion

Por medio del cual se establecen los lineamientos que regulan la operatividad
de la liquidacién de participacion y los mecanismos de pago de la plusvalia en
el Distrito de Cartagena.

Decreto 0933 del 25 de octubre de
2006

Por medio del cual se liquida el efecto plusvalia causado por el Plan de
Ordenamiento Territorial, Decreto 0977 de 2001, y se determina el monto de
la participacion en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el

Concejo Distrital.

Decreto 0583 del 31 de julio de 2008

Por el cual se reglamentan los articulos 244, paragrafo 2do del articulo 247,
248,249,250 y 252 del Acuerdo distrital 041 de 2006 y definen los
lineamientos para regular la operatividad de la liquidacion del efecto plusvalia
y la determinacion privada de la participacion en plusvalia.

Decreto 0855 de 2008

Por el cual se reglamenta el aprovechamiento econdmico del espacio ptblico
en su modalidad de uso compatible, y algunos espacios ptblicos del centro
histoérico del Cartagena de Indias de conformidad con el Acuerdo 010 de 2014.

Decreto 356 del 27 de febrero de
2015

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital
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Esos decretos se sustentan en procesos reglamentarios de los acuerdos adoptados, sin
embargo, no ahondan en los mecanismos relacionados con el fortalecimiento de los esquemas de
generacion de valor, y su captura, o de forma complementaria, con la generacion de recursos a

través de gestion publica o privada o la movilizacion de los recursos publicos.

Como conclusion del andlisis de la normativa basica de soporte de la estructura de
financiacion, se identifican campos de mejora y la necesidad de fortalecer e innovar en los

esquemas de financiacion para la generacion de recursos a partir del ordenamiento territorial.

El Distrito no ha aplicado instrumentos financieros de gestion del suelo como la plusvalia y
la valorizacidn; pese a que se cuenta con todas las disposiciones legales que la reglamentan, su
implementacion ha sido nula. Estas fuentes facilitarian un monto de recursos significativos para la

administracion y la focalizacion en intervenciones que coadyuven al ordenamiento territorial.
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5.2. La capacidad financiera del Distrito

En el marco del diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se analiza la
ejecucion de ingresos y gastos correspondiente a la vigencia 2024, pero también se describe el
comportamiento de las principales variables en el periodo 2021 a 2024. Se destaca la gestion de
ingresos, los gastos, el servicio de la deuda y la composicion de la inversion. Este andlisis es
fundamental para entender la capacidad financiera del Distrito y su alineacion con los objetivos

programaticos del POT.

El presente andlisis tiene como proposito ofrecer una vision razonable de la situacion
presupuestal del Distrito de Cartagena durante las vigencias mas recientes, a fin de identificar las
fortalezas y limitaciones en la capacidad de gestion financiera del Distrito para la implementacion

de los programas y proyectos contemplados en el POT.

Inicialmente, cabe destacar que el Concejo Distrital de Cartagena aprobod un presupuesto de
ingresos y gastos para 2024 por un valor inicial de $3.418.388.909.170. Durante el afo, se
realizaron modificaciones presupuestales por el orden de los $857.388.984.227, lo que representd
un incremento del 25% respecto a la apropiacion inicial. Ahora bien, lo realmente recaudado al
final de la vigencia fue de $4.178.486.877.371 estableciendo un porcentaje de cumplimiento del

98% para dicha vigencia.
5.2.1. Ingresos y gastos 2021 — 2024
5.2.1.1. Ingresos

Los ingresos totales del Distrito de Cartagena estan divididos en dos grandes categorias, a
saber: ingresos corrientes y recursos de capital. Los ingresos corrientes son los recursos que percibe
el Distrito en forma permanente y en desarrollo de sus funciones y atribuciones. Por definicion, los

ingresos corrientes se dividen en ingresos tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios se dividen en impuestos directos e impuestos indirectos. Los
primeros son recaudados de forma directa sobre la renta, riqueza o ingresos de personas naturales o

personas juridicas, como en el caso del Impuesto Predial Unificado a nivel distrital. Por su parte, los
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impuestos indirectos son recaudados sobre la produccion, venta o compra de bienes y servicios,

teniendo como ejemplo a nivel de Distrito el Impuesto de Industria. y Comercio.

Los ingresos no tributarios, son los obtenidos por conceptos distintos a impuestos, como las

multas, transferencias, rentas contractuales, intereses y recargos € ingresos operacionales.

Por otra parte, los recursos de capital corresponden a ingresos excepcionales, que provienen
de situaciones especiales y no son recurrentes. Se pueden originar, entre otros, por la recuperacion
de inversiones, gestiones en operaciones contables y presupuestales, recuperacion de derechos a

favor del Distrito, o generacion de pasivos.
Grafica 6. Ingresos totales del Distrito de Cartagena, 2021-2024, en millones de pesos
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Fuente

: Secretaria de Hacienda Distrital

Los ingresos totales del Distrito de Cartagena se incrementaron en un 72% entre la vigencia
2021 y 2024, pasando de 2.4 billones de pesos en 2021 a 4.1 billones en 2024, presentando un
crecimiento promedio anual del 20% en este mismo periodo. La Grafica 6 permite observar dicho
comportamiento, mostrando un aspecto favorable para las finanzas del Distrito. La variacién
acumulada del IPC entre las vigencias 2021 y 2024 en Cartagena fue del 30%, por lo cual se estima

un crecimiento real del 42% de los ingresos totales.
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Ahora bien, la distribucion de estos ingresos en la vigencia 2024 estuvo representada en su
mayoria por los ingresos corrientes, con un 83%, mientras que el 17% restante por los recursos de

capital, como se detalla en la Grafica 7.

Grifica 7. Distribucion de recaudo de los ingresos del Distrito de Cartagena, 2024

® Ingresos Corrientes w Recursos de capital

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

Segtin datos de la Secretaria de Hacienda de Cartagena (2025), para la vigencia 2024 se
recaudaron $4.178.486.877.371, con un cumplimiento del 98% sobre el presupuesto final
proyectado de la vigencia. El recaudo de cada una de las grandes categorias se detalla en la Tabla

19.
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Tabla 19. Ingresos del Distrito de Cartagena, 2024

Presupuesto Presupuesto %
Rubro Inicial 2024 vigente Recaudo 2024 Recaudo
Ingresos
) 3.369.639.355.762 | 3.485.532.422.215 | 3.461.425.069.858 | 99%
Corrientes
Ingresos 1.396.358.652.396 | 1.398.369.057.981 | 1.376.552.778.830 |  98%
Tributarios
Ingresos No- |1 573 960.703.366 | 2.087.163.364.234 | 2.084.872.291.028 |  100%
Tributarios
Reé‘;;)si‘;;ll)e 48.749.553.408 | 790.245.471.182 | 717.061.807.513 | 91%
Ingresos 3.418.388.909.170 | 4.275.777.893.397 | 4.178.486.877.371 | 98%

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

5.2.1.2. Ingresos Corrientes

Como se definid anteriormente, los ingresos corrientes se clasifican en ingresos tributarios e

ingresos no tributarios.
5.2.1.2.1. Ingresos tributarios

Son los recursos que obtienen los entes territoriales a través de tributos recaudados de los
pagos de personas naturales y personas juridicas, como fue explicado anteriormente, sean directos
o indirectos. Corresponden a impuesto y gravamenes obligatorios determinados por la ley, y no
exigen por parte del Estado una contraprestacion directa, pero son utilizados para financiar el gasto

publico y las intervenciones del Estado.
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Grafica 8. Ingresos tributarios 2021-2024, en millones de pesos
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Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

El grafico anterior describe el comportamiento de los ingresos tributarios del Distrito de
Cartagena, percibiéndose un crecimiento del 83% entre 2021 y 2024, con un crecimiento promedio
anual del 23%. Para la vigencia 2024, el recaudo total de los ingresos tributarios estuvo alrededor de
$1.376.552.778.830, alcanzando una ejecucion del 98%. La variacion acumulada del IPC entre las
vigencias 2021 y 2024 en Cartagena fue del 30%, por lo cual se estima un crecimiento real del 53%

de los ingresos tributarios.

La mayor participacion de los ingresos tributarios estuvo reflejada por el impuesto de
Industria y Comercio (42%), Impuesto Predial (29%), sobretasa a la gasolina (4%) y otros

impuestos como se detalla en la Grafica 9.
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Grafica 9. Distribucion de los ingresos tributarios del Distrito de Cartagena, segun concepto

y ejecucion, 2024
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Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

En este sentido, los ingresos tributarios crecieron un 13% entre las vigencias 2023 y 2024,
pasando de 1.22 billones a 1.37 billones. Las variaciones mds significativas se dieron en las
estampillas, con un 84%, principalmente por el cobro de la estampilla para la justicia familiar. Otro
de los conceptos que impulsé el crecimiento de los ingresos tributarios fue el Impuesto Predial,
cuya variacion fue del 22%, pasando de $328.006.493.952 a $399.037.243.029. El anterior analisis

se describe en la Tabla 20.
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Tabla 20. Variacion de los ingresos tributarios del Distrito de Cartagena, segin concepto,

2023-2024

Concepto Totalzl(}gaudo Total Recaudo 2024 | Variaciéon
Impuesto de Industria y Comercio 595.387.272.309 582.700.222.247 -2%
Impuesto Predial Unificado 328.006.493.952 399.037.243.029 22%
Sobretasa a la Gasolina 55.137.959.000 57.636.688.000 5%
Estampillas 19.194.810.164 35.254.032.845 84%
Impuesto de Delineacion 10.008.618.000 11.524.192.869 15%
Otros 215.378.386.240 290.400.399.840 35%
Ingresos Tributarios 1.223.113.539.665 | 1.376.552.778.830 13%

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

A continuacion, se describe el comportamiento de los principales ingresos tributarios que
tiene el Distrito de Cartagena en el periodo comprendido entre 2021 y 2024, y se presenta el

informe mensual del recaudo percibido por cada uno de ellos para la vigencia 2024.
5.2.1.2.2. Impuesto Predial 2021 — 2024
Grafica 10. Recaudo por concepto de Impuesto Predial, 2021-2024, en millones de pesos
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Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital
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La Grafica 10 describe el comportamiento del Impuesto Predial en el Distrito de Cartagena
en el periodo comprendido entre 2021 y 2024. Este impuesto crecio 62% en el periodo descrito,
pasando de $246.201 millones en 2021 a $399.037 millones en el 2024. Tuvo un crecimiento
promedio anual del 18%. La variacion acumulada del IPC entre las vigencias 2021 y 2024 en
Cartagena fue del 30%, por lo cual se estima un crecimiento real del 32% del Impuesto Predial

Unificado.

Distintos factores de gestion administrativa a cargo del Distrito han incidido en el aumento
en mencion, a saber: El Acuerdo Distrital 107 de 2022 y el Decreto Distrital 0810 de 2023
constituyen la reglamentacion tributaria del Distrito. A través de estos, se establece la norma “POR
MEDIO DEL CUAL SE COMPILA, RENUMERA Y ORDENA EL ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS”; asi como las
diversas actividades de gestion tributaria implementadas para incrementar el recaudo del Impuesto

Predial Unificado.

Tabla 21. Recaudo mensual por concepto de Impuesto Predial urbano y rural, 2024

Impuesto Predial Impuesto Predial .

b Uniil":cado - Urbano Un?ﬁcado - Rural flota P
Enero 48.460.623.555 6.330.282.131 54.790.905.686
Febrero 70.448.477.818 11.979.813.384 82.428.291.202
Marzo 115.155.404.665 19.672.762.940 134.828.167.605
Abril 17.670.313.127 4.203.292.466 21.873.605.593

Mayo 6.934.155.152 1.044.333.546 7.978.488.698
Junio 8.987.297.260 1.368.575.895 10.355.873.155

Julio 5.352.837.375 884.037.354 6.236.874.729
Agosto 14.542.101.269 1.609.428.538 16.151.529.807
Septiembre 28.712.750.644 5.194.332.657 33.907.083.301

Octubre 7.470.968.132 986.275.945 8.457.244.077

Noviembre 4.938.724.801 566.431.922 5.505.156.723
Diciembre 14.865.866.970 1.658.155.483 16.524.022.453
Total 343.539.520.768 55.497.722.261 399.037.243.029

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital
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La Tabla 21 describe el recaudo del Impuesto Predial discriminado por urbano y rural para
cada uno de los meses de la vigencia 2024, donde el urbano representd el 86% del total de recaudo.
Asimismo, en el presupuesto del Distrito de Cartagena para 2024 se proyectd que el recaudo del
predial seria de $374.680.191.780 y al final de la vigencia se recaudaron $399.037.243.029, lo que

expresa un porcentaje de cumplimiento del 107%.

Es importante indicar que el 68% del recaudo por concepto de Impuesto Predial se realizd
en los tres primeros meses de la vigencia 2024, lo cual indica que los cartageneros reaccionan a los
incentivos por pronto pago propuestos por la administracion distrital en cabeza de la Secretaria de

Hacienda.
5.2.1.2.3. Impuesto de Industria y Comercio

El Impuesto de Industria y Comercio representa el 42% de los ingresos tributarios del
Distrito. Dicho impuesto ha contado con un notable comportamiento, pasando de un recaudo de
$332.522 millones en la vigencia 2021 a $582.700 millones en la vigencia 2024, una tasa de
crecimiento del 75% en el periodo en mencidn, mientras que su tasa de crecimiento promedio anual
fue del 22%. Para la vigencia 2024 hubo una reduccion del 2% en el recaudo de este importante
impuesto en comparacion con la vigencia 2023. La variacion acumulada del IPC entre las vigencias
2021 y 2024 en Cartagena fue del 30%, por lo cual se estima un crecimiento real del 45% del

Impuesto de Industria y Comercio.
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Grafica 11. Recaudo por concepto de Industria y Comercio, 2021-2024, en millones de pesos

700,000

600,000

500,000

400,000

300,000

200,000

100,000

-

32,522

2021

0,392

2022

2023
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—®532.700

2024

Tabla 22. Recaudo mensual por concepto de Industria y Comercio, 2024

Mes Comerciales Industriales Servicios Total, ICA
Enero 1.776.377.315 441.234.070 89.883.056.625 92.100.668.010
Febrero 969.141.133 716.733.557 1.712.739.885 3.398.614.575
Marzo 12.224.519.782 10.644.633.244 65.070.134.994 87.939.288.020
Abril 4.725.678.112 11.505.461.866 9.138.788.570 25.369.928.548
Mayo 21.435.958.072 14.220.856.005 72.737.744.695 108.394.558.772
Junio 16.333.858.129 10.393.684.311 -20.637.208.914 6.090.333.526
Julio 11.609.584.070 11.250.536.689 58.943.778.008 81.803.898.767
Agosto 341.776.081 159.834.191 1.199.828.197 1.701.438.469
Septiembre | 12.123.112.550 10.938.039.951 53.815.825.560 76.876.978.061
Octubre 726.037.259 486.665.260 2.205.802.611 3.418.505.130
Noviembre | 13.965.721.196 14.144.212.278 64.845.704.554 92.955.638.028
Diciembre 394.537.194 127.091.093 2.128.744.054 2.650.372.341
Total 96.626.300.893 85.028.982.515 401.044.938.839 582.700.222.247

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

La Tabla 22 describe el recaudo mensual del ICA para la vigencia 2024. Segun la Secretaria
de Hacienda del Distrito, el 68,8% del recaudo del impuesto de Industria y Comercio estuvo
representado por servicios, el 16,6% por los comerciales y el 14,6% final por los industriales. Por su

parte, lo presupuestado para la vigencia 2024 del impuesto de Industria y Comercio fue de
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$607.066.865.699,00 y lo recaudado ascendio a la suma de $582.700.222.247, lo que corresponde

al 96% de cumplimiento.
5.2.1.2.4. Sobretasa a la Gasolina

Grafica 12. Recaudo Sobretasa a la Gasolina, 2021-2024, en millones de pesos
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Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

La Sobretasa a la Gasolina también ha tenido un comportamiento importante dentro de los
ingresos tributarios. Ha crecido un 46% entre la vigencia 2021 y 2024, pasando de recaudar
$39.425 millones en 2021 a $57.637 millones en la vigencia 2024. Su crecimiento promedio anual
ha sido del 14% y representa aproximadamente el 5% del total de los ingresos tributarios. La
variacion acumulada del IPC entre las vigencias 2021 y 2024 en Cartagena fue del 30%, por lo cual

se estima un crecimiento real del 16% de la Sobretasa a la Gasolina.

Para la vigencia 2024, lo presupuestado para la Sobretasa a la Gasolina fue de
$53.552.764.612, y lo realmente recaudado fue $57.636.688.000, presentando un cumplimiento del

108%. La Tabla 23 describe el comportamiento mensual de la sobretasa para el afio 2024.
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Tabla 23. Recaudo mensual por concepto Sobretasa a la Gasolina, 2024

Mes Recaudo

Enero 4.858.478.000
Febrero 5.050.256.000
Marzo 4.668.506.000
Abril 4.814.647.000
Mayo 4.821.001.000
Junio 4.796.365.000
Julio 4.502.839.000
Agosto 4.806.139.000
Septiembre 5.381.778.000
Octubre 4.661.800.000
Noviembre 4.845.546.000
Diciembre 4.429.333.000
Total 57.636.688.000

5.2.1.2.5. Impuesto de Delineacion Urbana

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

Este tributo se estima de gran relevancia para el Distrito de Cartagena. Seguin el Decreto

0810 de 2023, el hecho generador del impuesto de Delineacion es la “construccion, refaccion,

urbanizacion, ampliacion, modificacion, restauracion, reforzamiento estructural, demolicion,

cerramiento, reconocimiento de construcciones de los predios ubicados en jurisdiccion del Distrito

Turistico y Cultural de Cartagena de Indias™. La tarifa del impuesto es el 1,5% del valor final de la

obra o construccion. (Alcaldia Mayor de Cartagena, 2023)
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Grafica 13. Recaudo por concepto de Impuesto de Delineacion Urbana, 2021-2024, en

millones de pesos
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Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

Como se menciono anteriormente, el impuesto de Delineacion es un tributo asociado a la
expedicion de licencias de construccion y, por lo tanto, su comportamiento refleja, en parte, la
dinamica del sector edificador en la ciudad. La Grafica 13 describe el comportamiento del impuesto
de Delineacion entre 2021 y 2024, presentdndose un crecimiento del 62% entre el periodo en
mencion y un crecimiento promedio anual del 17%. La variacion acumulada del IPC entre las
vigencias 2021 y 2024 en Cartagena fue del 30%, por lo cual se estima un crecimiento real del 32%

del impuesto de Delineacion Urbana.
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Tabla 24. Recaudo mensual por concepto de Impuesto de Delineacion Urbana, 2024

Mes Recaudo
Enero 1.313.598.000
Febrero 446.421.000
Marzo 1.702.258.000
Abril 496.753.000
Mayo 925.714.000
Junio 269.295.000
Julio 508.361.000
Agosto 269.936.000
Septiembre 922.240.000
Octubre 1.632.734.000
Noviembre 1.770.184.000
Diciembre 1.266.698.869
Total 11.524.192.869

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

Para la vigencia 2024, el recaudo de este impuesto se presupuest6é en $7.138.513.013 y lo
realmente recaudado fue de $11.524.192.869, presentando un porcentaje de cumplimiento del
161%. Los meses mas importantes para este impuesto en la vigencia 2024 fueron enero, marzo, y el

ultimo trimestre del afo.

Como complemento a la informacién analizada, se presentan tres mapas, que contienen
respectivamente, el valor pagado de los dos tributos con mas recaudo en el Distrito, a saber, el
Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios, y el Impuesto Predial Unificado, por barrio
y en miles de millones de pesos en la vigencia 2024; el porcentaje de cumplimiento en el pago
oportuno del Impuesto Predial Unificado por barrio en 2024; y el porcentaje de pago respecto a lo

liquidado del Impuesto Predial Unificado por barrios para la vigencia 2024.

Los mapas muestran oportunidades de mejora en la gestion del recaudo tributario, toda vez
que hay gran coincidencia entre las zonas de caracteristicas socioecondmicas altas, las zonas con
mayor porcentaje de pronto pago del IPU, y las zonas con mayor porcentaje de pago del IPU frente
a lo liquidado. El Distrito debe apuntar a estrategias diversas para llegar a las zonas con menor valor
pagado, alguna de las cuales coinciden con los mayores porcentajes de pobreza, a fin de ampliar su

base fiscal. No obstante, también debe incrementar sus esfuerzos en las zonas con mayor porcentaje
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de pago de lo liquidado, pues si bien éste es alto, alin resta un porcentaje por capturar para los

ingresos tributarios del Distrito.

Algunas estrategias podrian concentrarse en incentivos diferenciados a zonas de menor
recaudo a partir de un enfoque de territorializacién, promover la formalizacion econémica en los
sectores en mencion, y analizar si la actual estructura tributaria cumple con los principios de

progresividad.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 77



e
54

Secretariade

Planeacion Distrital

Cartagena
de indias

Mapa 1. Valor pagado de ICAT e IPU por barrio en miles de millones, 2024

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 2. Porcentaje de cumplimiento en el pago oportuno del IPU por barrio, 2024
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Adicionalmente, y en consecuencia con lo observado en los Mapa 1 y Mapa 2, las
dindmicas demograficas y socioecondémicas de Cartagena podrian generar una incidencia en la
capacidad financiera del Distrito, en especial en lo concerniente a la capacidad de recaudo
tributario, debido a que aspectos como el crecimiento previsible en el nimero de viviendas y los
niveles de informalidad econdmica se convierten en factores determinantes para el fortalecimiento

o debilitamiento de las finanzas publicas locales.

En lo que respecta al crecimiento previsible del nimero de vivienda, al consultar los datos
de Estadisticas de Edificacion de Licencias de Construccion, ELIC, del DANE, se observa, en
primer lugar, que el nimero total de unidades aprobadas de Viviendas de Interés Prioritario y
Viviendas de Interés Social (VIP y VIS) entre los afios 2019 y 2025 pasaron de 5446 a 1230
respectivamente, denotando una disminucion importante entre los dos afos (-77,4%). No obstante
al analizar el nimero de unidades aprobadas de viviendas no VIS, se observa un crecimiento de
60,1% al pasar de 1109 a 1776 unidades aprobadas entre esos mismos afios. A ello hay que
agregarle el hecho que segun tipo de suelo, el nimero de unidades aprobadas tiende a ser cada vez
mayor en suelo suburbano, a diferencia de lo que ocurre en suelo rural y en suelo urbano, en donde
se observan caidas importantes (DANE, 2025). De acuerdo a ello, las posibles implicaciones de
este fenomeno prospectivo se reflejarian principalmente en la capacidad de recaudo. Si con la
puesta en marcha de la revision y ajuste del POT se lograse prever el establecimiento de estrategias
donde se considere el potencial de recaudo del suelo donde se esta presentando principalmente este
crecimiento de vivienda de la ciudad, como espacios generadores de plusvalia y posibles fuentes de

recursos publicos, el Distrito podria lograr aumentar el esfuerzo fiscal en dichas zonas.

Esto debe analizarse con mayor detenimiento, debido a que incrementos en el nimero de
viviendas en dichas zonas, traerd consigo una mayor demanda por servicios publicos, educacion,
salud y transporte, lo que podria igualmente elevar el gasto publico sin que ello necesariamente
implique aumentar los ingresos tributarios en la misma proporcién, generando asi un desbalance
fiscal si no se implementan estrategias que garanticen que este crecimiento logre la optimizacion de

las formas de recaudo.
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En cuanto a informalidad, este fenomeno en Cartagena representa un reto estructural para el
fortalecimiento de la capacidad financiera del Distrito. Un alto porcentaje de trabajadores
informales implica menores contribuciones a tributos locales como el Impuesto de Industria y
Comercio, Avisos y Tableros (ICAT), ademas de una menor recaudacion del impuesto predial, ya
que muchos hogares en la informalidad no tienen titulos de propiedad que los vinculen formalmente
al sistema tributario. Es por ello que, para contrarrestar este fenomeno, se deberian considerar
estrategias de incentivos a la formalizacion empresarial, asi como también la posible reduccion
progresiva de cargas fiscales para nuevos emprendimientos, el acceso a crédito y la simplificacion

de tramites administrativos.

Por su parte, hay que tener en consideracion que la desigualdad en los ingresos también
afecta el comportamiento de las finanzas publicas, ya que en sectores con baja capacidad de pago,
las variaciones al alza en el nivel de impuestos tienden a limitar el recaudo, ademas que podria
generar efectos negativos en el bienestar de los ciudadanos y aumentar la inequidad (Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales [DIAN], 1998). A ello hay que sumarle el hecho de que en la
ciudad, incluso en los sectores de mayor nivel de ingresos, el porcentaje de recaudo con respecto a
lo que se liquida no alcanza a ser suficiente para lograr un fortalecimiento sostenible del esfuerzo
fiscal. Para visualizarlo mejor, obsérvese el Mapa 3, en el cual se presenta la distribucion espacial
del porcentaje de recaudo del Impuesto Predial Unificado, IPU, con respecto a lo liquidado por

barrios de la ciudad.

En primera instancia, se puede apreciar que los barrios donde se alcanzan mayores
porcentajes, sin mencionar la zona industrial de Mamonal y Ciudad del Bicentenario, suelen ser El
Centro, Castillogrande y El Laguito, los cuales son barrios con capacidad alta de pago. Atn asi, este
porcentaje no supera el 77% de lo liquidado, y esta determinado principalmente por los descuentos
y otras estrategias de incentivo al pago, las cuales no tienen mucha repercusion en sectores con
capacidad de pago mas bajo, tal y como se corrobora al observar la baja participacion porcentual de
recaudo que presentan barrios ubicados en la zona cercana a la Ciénaga de la Virgen (porcentajes de
maximo 10% en barrios como La Candelaria, Olaya Herrera y Republica del Libano). De hecho,
notese ademas que en otros sectores con caracteristicas socioecondémicas altas como en el caso de

Manga y Crespo, el porcentaje de recaudo estd entre un 20% y un 60% maximo.
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Mapa 3. Porcentaje de recaudo respecto a lo liquidado del Impuesto Predial Unificado en

Cartagena, por barrios, vigencia 2024
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En este contexto, un sistema tributario progresivo y equitativo permitiria aumentar el
recaudo sin generar inequidades fiscales, acompafiado de programas de capacitacion para la
generacion de empleo y el fortalecimiento del sector productivo, lo cual puede contribuir a

aumentar los ingresos de la poblacion y, por ende, su capacidad de contribuir a las finanzas locales.

En sintesis, y de acuerdo con todo lo anterior, es importante concluir diciendo que las
dinamicas demograficas y socioecondémicas de Cartagena ejercen una influencia significativa en la
capacidad financiera del Distrito, en particular sobre el recaudo tributario. Es por ello que para
garantizar la sostenibilidad fiscal y el fortalecimiento de los ingresos tributarios, es necesario
adoptar estrategias que promuevan la formalizacion econdémica, la optimizacion del sistema de

impuestos y la planificacion ordenada del territorio.

5.2.1.3. Ingresos tributarios per cdpita

Dentro del diagndstico de las capacidades financieras, el analisis del comportamiento de los
ingresos tributarios reviste gran importancia, toda vez que el Estado busca a través de estos ingresos

financiar sus gastos de inversion.

En las tablas Tabla 25, Tabla 26, Tabla 27, Tabla 28 se relaciona el comportamiento del
recaudo de los ingresos tributarios totales per céapita del principal tributo, el Impuesto Predial
Unificado para las cinco ciudades capitales mas pobladas de Colombia (Bogot4, Medellin, Cali,
Barranquilla y Cartagena). El analisis de los valores per capita del recaudo permite una

comparacion equitativa entre los entes territoriales y su esfuerzo para ampliar su base fiscal.
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Tabla 25. Recaudo de los ingresos tributarios per capita y el Impuesto Predial Unificado
per capita entre las S ciudades capitales mas pobladas de Colombia en 2021
2021

Ingresos Impuesto

Ciudad Ingresos tributarios Impues'to Predial Poblacién | tributarios Pl..edlal
Unificado P Unificado

per capita o
per capita
Bogota $ 9.276.342.376.151 $ 3.130.971.798.202 7.823.334 $1.185.728 $ 400.209
Medellin $ 1.991.509.489.352 $ 835.204.250.366 2.549.008 $ 781.288 $ 327.659
Barranquilla | $ 1.213.026.266.025 $ 358.212.367.189 1.294.390 $ 937.141 $ 276.742
Cali $ 1.631.905.788.783 $ 697.990.013.870 2.271.293 $ 718.492 $ 307.310
Cartagena $ 751.103.603.724 $ 246.200.658.448 1.032.133 $ 727.720 $ 238.536

Fuente: CHIP-Cuipo
Tabla 26. Recaudo de los ingresos tributarios per capita y el Impuesto Predial Unificado
per capita entre las 5 ciudades capitales mas pobladas de Colombia en 2022
2022

Tngresos Impuesto

Ciudad Ingresos tributarios Impues.to Predial Poblacién | tributarios Pl:edlal
Unificado i Unificado

per capita .y
per capita
Bogota $ 11.458.176.887.316 $ 3.604.686.850.278 7.873.316 $1.455.318 $ 457.836
Medellin $ 2.168.123.528.657 $ 869.722.162.030 2.572.350 $ 842.857 $ 338.104
Barranquilla | $  1.504.804.944.808 $ 386.446.921.849 1.310.163 $1.148.563 $ 294961
Cali $ 1.906.787.228.650 $ 722.121.128.079 2.276.124 $ 837.734 $ 317.259
Cartagena $ 1.089.347.016.095 $ 283.440.215.134 1.043.185 $1.044.251 $ 271.707

Fuente: CHIP-Cuipo
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Tabla 27. Recaudo de los ingresos tributarios per capita y el Impuesto Predial Unificado

per capita entre las S ciudades capitales mas pobladas de Colombia en 2023

2023

Tngresos Impuesto

Ciudad Ingresos tributarios Impues'to Predial Poblacién | tributarios Pl:edlal
Unificado . Unificado

per capita r .
per capita
Bogota $ 13.372.879.298.943 $ 4.132.881.306.230 | 7.907.281 | $1.691.211 $§ 522.668
Medellin $  2.936.360.229.094 $ 983.145.619.170 | 2.595.300 | $1.131.415 $§ 378.818
Barranquilla $ 1.661.274.521.051 § 481.873.777.373 1.323.551 | $1.255.165 $ 364.076
Cali $ 2.391.512.352.439 § 695.015.093.273 | 2.280.522 | $1.048.669 | $ 304.761
Cartagena $ 1.281.966.860.958 $328.006.493.952,00 1.052.015 | $1.218.582 | $ 311.789

Fuente: CHIP-Cuipo

Tabla 28. Recaudo de los ingresos tributarios per capita y el Impuesto Predial Unificado

per capita entre las S ciudades capitales mas pobladas de Colombia en 2024

2024

Tngresos Impuesto

Ciudad Ingresos tributarios Impues.to Predial Poblacién | tributarios Pl:edlal
Unificado = g Unificado

per capita .y
per capita
Bogota $ 14.031.891.662.421 $ 4.452.093.397.350 | 7.929.539 | $1.769.572 $ 561.457
Medellin $§  3.430.336.056.414 $ 1.163.169.530.377 | 2.616.335 | $1.311.123 § 444.580
Barranquilla | $  2.239.620.685.587 $ 1.163.169.530.377 1.334.509 | $1.678.236 $ 871.609
Cali $§  2.496.185.992.162 §  772.762.198.088 | 2.283.846 | $1.092.975 $ 338.360
Cartagena $§ 1.376.552.778.830 $  399.037.243.029 1.059.626 | $1.299.093 $ 376.583

Fuente: CHIP-Cuipo

El crecimiento sostenido observable entre las vigencias del total de recaudo en pesos tanto
de los ingresos tributarios totales como del Impuesto Predial Unificado, sugiere una mejora en la

capacidad de recaudacion tributaria y mayor efectividad en el cobro.

Entre el afio 2021 y 2024, en términos de variacion porcentual, Cartagena muestra el
segundo mayor crecimiento en los ingresos tributarios per cépita en las ciudades capitales de
referenciadas con un 78.63%, solo superado por Barranquilla con un 79.08%. En el caso del

Impuesto Predial Unificado per cépita, Cartagena también ocupa el segundo lugar en mayor
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variacion porcentual entre 2021 y 2024, con un incremento del 51.85%, también superado por

Barranquilla con un 214.88%.

De la anterior informaciéon se puede concluir que, si bien se observa un crecimiento
sostenido en los indicadores de recaudo per capita para Cartagena en sus ingresos tributarios
totales, y en el recaudo del Impuesto Predial Unificado per cépita, en éste ultimo sigue contando
con los valores mas bajos entre las ciudades capitales para la mayoria de las vigencias, indicando
esto una oportunidad de mejora en el recaudo tributario. Lo anterior también podria explicarse a
partir del hecho de que el Impuesto de Industria y Comercio es el que cuenta con la mayor

participacion en los ingresos tributarios totales en el Distrito de Cartagena, y no el Predial.
5.2.1.4. Ingresos no tributarios

El comportamiento de los ingresos no tributarios también ha sido fundamental para las
finanzas del Distrito de Cartagena. En el periodo comprendido entre 2021 y 2024, éstos tuvieron un
crecimiento del 47%, pasando de 1.4 billones a 2.0 billones, y el crecimiento promedio anual de
estos ingresos fue del 14% en este mismo periodo, como se detalla en la Grafica 14. La variacion
acumulada del IPC entre las vigencias 2021 y 2024 en Cartagena fue del 30%, por lo cual se estima

un crecimiento real del 17% de los ingresos no tributarios.

Grafica 14. Ingresos no tributarios del Distrito de Cartagena, 2021-2024, en millones de pesos
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Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital
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Grafica 15. Participacion por tipo de concepto de los ingresos no tributarios, 2024
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Dentro de los Ingresos no tributarios, los rubros con mayor incidencia son las transferencias
corrientes con el 91%, seguidos por las tasas y derechos, multas y sanciones e intereses de mora con

un 3%.

Por otra parte, los recursos del Sistema General de Participaciones, o Transferencias son
aquellos que el Gobierno Nacional transfiere a departamentos, municipios y distritos en
cumplimiento de los Articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, y tienen como objetivo la
financiacion de propositos en sectores especificos para el cierre de brechas sociales como
Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, Alimentacion Escolar, entre otros. La
poblacion y los niveles de pobreza son los principales criterios para la distribucion de estos

recursos.

Una mirada mas detallada de las Transferencias permite apreciar que lo correspondiente al
Sistema General de Participaciones (SGP) represento el 61% de la participacion del presupuesto del
grupo de Transferencias, seguida por los Recursos del Sistema de Seguridad Social Integral con un

36%.

En la Tabla 29 se registra el recaudo para las vigencias 2023 y 2024 del Sistema General de

Participaciones.
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Tabla 29. Recursos del Sistema General de Participaciones, 2023-2024

NOMBRE TOTAL RECAUDO TOTAL RECAUDO VARIACION
2023 2024

Prestacion de Servicio Educativo $ 545.695.089.986 $ 667.507.137.297 22%
Calidad por Matricula Oficial $11.170.906.112 $ 13.300.890.625 19%
Calidad por Gratuidad $9.127.191.562 $ 11.890.548.784 30%
Régimen Subsidiado $288.436.273.913 $371.064.478.463 29%
Salud Publica $9.762.019.165 $ 12.438.815.652 27%
Deporte y Recreacion $ 3.449.963.605 $4.500.787.573 30%
Cultura $2.587.472.703 $3.375.590.680 30%
Proposito General Libre Inversion $ 32.774.654.247 $42.757.481.942 30%
Programas de Alimentacion Escolar $4.337.840.471 $5.290.261.186 22%
Agua Potable y Saneamiento Bdsico $31.505.937.414 $39.099.638.496 24%
TOTAL $ 938.847.349.178 $1.171.225.630.698 25%

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

Recursos de Capital

Como se explico anteriormente, los recursos de capital son ingresos ocasionales y no
recurrentes. Provienen de operaciones como créditos internos y externos, recursos del balance,
recuperacion de derechos a favor del Distrito, rendimientos financieros, generacion de pasivos,

donaciones, entre otros.
Grafica 16. Comportamiento de los recursos de capital, 2021-2024, en millones de pesos

700,000
617,842

600,000

500,000

400,000

300,000

250,837
200,000
100,000

- 2021 2022 2023 2024

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital
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Como se menciond anteriormente, los recursos de capital representaron el 17% del total de
los ingresos del Distrito de Cartagena en la vigencia 2024. Dichos recursos experimentaron un
crecimiento del 146% entre 2021 y 2024, y un crecimiento promedio del 37% entre estos mismos
afios, pasando de un recaudo de $250.837 millones en 2021 a $617.842 millones en 2024, como se
evidencia en la Grafica 16. La variacion acumulada del IPC entre las vigencias 2021 y 2024 en
Cartagena fue del 30%, por lo cual se estima un crecimiento real del 116% de los recursos de

capital.
5.2.1.5. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) son los recursos que reciben los entes
territoriales que no provienen de rentas con destinacion especifica, por lo cual pueden ser utilizados
para el cumplimiento de objetivos estratégicos de conformidad con lo que decidan las autoridades
territoriales. Algunas de sus fuentes en el Distrito de Cartagena son los principales tributos como el
Impuesto Predial Unificado, el Impuesto de Industria y Comercio, el Impuesto de Delineacién

Urbana y la Sobretasa a la Gasolina.

Grafica 17. Comportamiento de los ICLD sobre los ingresos totales, 2021-2024, en millones

de pesos
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La Graéfica 17 permite evidenciar que los ICLD han tenido un crecimiento del 70% en el
periodo comprendido entre 2021 y 2024, pasando de $578.207 millones de pesos a $987.592
millones de pesos. Asimismo, su crecimiento promedio anual en este mismo periodo ha sido del
20%. Por otra parte, los ICLD representan el 24% de los ingresos totales del Distrito de Cartagena.
La variacién acumulada del IPC entre las vigencias 2021 y 2024 en Cartagena fue del 30%, por lo

cual se estima un crecimiento real del 40% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

Hacer mencion de estos ingresos reviste gran importancia, pues seran una de las principales
fuentes de financiacion para los planes, programas y proyectos que queden establecidos en el Plan

de Ordenamiento Territorial.

De cara a la implementacion de los instrumentos de ejecucion que sean formulados en el
Plan de Ordenamiento Territorial, es importante que el Distrito continte fortaleciendo su gestion

tributaria para mantener el comportamiento creciente en el recaudo afio a afio.
5.2.1.6. Recursos de inversion — Presupuesto Definitivo ICLD (2020-2024)

Como se ha descrito en apartados anteriores, los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
son una buena referencia para conocer parte de la capacidad que tiene el ente territorial para asignar
recursos a cumplir sus propuestas estratégicas por medio de inversion, y satisfacer las necesidades
de sus grupos de valor. No obstante, parte de los recursos de ICLD, al igual que el gran grueso de los
ingresos no tributarios, compuestos principalmente por transferencias, tienen destinacion
especifica. Como también se observa previamente en el diagnostico, por ejemplo, el 47% de los
ICLD van dirigidos a los gastos de funcionamiento en el Distrito de Cartagena. Por lo anterior, se
incorpora al diagnostico este analisis del comportamiento de los recursos de ICLD entre 2020 y
2024 que han sido destinados, segun el analisis del presupuesto ejecutado de cada vigencia,
directamente a libre inversion. Son estos, entonces, los recursos con los que el Distrito cuenta con
total discrecionalidad para orientar su ejecucion en el proposito que estime Optimo en la

consecucion del bienestar comin y el interés general.

La Tabla 30 presenta el presupuesto definitivo de inversion de ICLD con su variacion anual
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Tabla 30. Presupuesto inversion definitivo ICLD 2020-2024

VARIACION PPTO VIGENCIA PRESUPUESTO INVERSION
INVERSION DEFINITIVO INICIAL - ICLD
2020 254,069,655,648
-~ 15.65% 2021 245,020,095,129
- 16.84% 2022 270,357,302,631
-~ 23.07% 2023 340,487,511,734

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital

Con la anotacion de que para la vigencia 2024 no se incluyen las incorporaciones realizadas,
de la tabla referenciada se sustraen conclusiones que complementan el andlisis de la dimension
institucional, puesto que se observan las limitaciones que tiene el Distrito en materia de recursos
para destinar a libre inversion. Si bien se presenta un crecimiento significativo en los tltimos afios,
la participacion de estos ICLD de libre inversion es baja en relacion con los ingresos totales del
Distrito. Asi, se considera que, ademas de los esfuerzos que debe realizar el Distrito en materia de
ampliacion de su base fiscal y en el mejoramiento de su recaudo tributario, también debe generar
estrategias para, en la medida de lo posible, liberar un porcentaje de los recursos de ICLD que

tienen destinacion especifica, o reducir potencialmente sus gastos de funcionamiento.
5.2.1.7. Gastos (2024)

Durante la vigencia 2024, el presupuesto definitivo ascendi6 a la suma de
$4.275.777.893.397 y lo ejecutado fue del 86%. Mientras, en la vigencia 2023, el presupuesto de
gastos definitivo ascendié a la suma de $3.439.938.407.612,35, con una ejecucion del 88%. La
tabla siguiente describe para cada una de las vigencias (2023-2024) el tipo de gastos presupuestado

y ejecutado.
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Tabla 31. Comportamiento del presupuesto de gastos 2023-2024

Presupuesto
definitivo

Vigencia 2023

Ejecutado

% de
ejecucion

Presupuesto
definitivo

Vigencia 2024

Ejecutado

% de
ejecucion

$
3.439.938.407.612

$
3.018.552.585.938

88%

$
4.275.777.893.39
7

Funcionamient o $ o
. $617.044.681.563 | $492.385.385.046 |  80% 0812153707 | § 588-168.128.865 | 83%
Inversion $ $ 90% | 3.521 99$7 330.33 $ 87%
2.705.663.001.542 | 2.427.343.551.924 PR 113.069.695.920.853
Ser;‘::l‘;ge 121 6117230724507 | $98.823.648.957 84% | $45.659.025.988 | $19.770.166.134 43%

$
3.677.634.215.852

86%

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

Para la vigencia 2024, los gastos de funcionamiento representaron el 17% del total de gastos
y se ejecutaron en un 83%, mientras que los gastos de inversion representaron el 82% y se
ejecutaron en un 90%. Por su parte, el servicio de la deuda representd el 3% del total de los gastos

para la vigencia en mencion y se ejecuto el 43% de lo presupuestado.

Grafica 18. Distribucion de la ejecucion del presupuesto de gastos del Distrito segiin tipo de

gasto, a corte diciembre 31 de 2024
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Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital
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5.2.1.8. Gastos de funcionamiento del Distrito de Cartagena (2024)

Como se menciono anteriormente, los gastos de funcionamiento representaron el 17% del
total de gasto. Es decir, se presupuestaron $708.121.537.075,51 y se ejecutaron
$588.168.128.864,91, lo que corresponde a un 83% de ejecucion.

Grafica 19. Gastos de funcionamiento del Distrito de Cartagena, 2024, en millones de pesos
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Tabla 32. Ejecucion de los gastos de funcionamiento del Distrito, 2024, en millones de pesos

Funcionamiento Presup'u.e sto Ejecutado | %Ejecucion
Definitivo
Administracion Central $ 620.576 $ 506.386 82%
Departamento Administrativo de Salud $23.459 $19.309 82%
Secretaria de Educacion $ 19.295 $17.681 92%
Entes de Control $44.792 $44.792 100%
Total $ 708.122 $ 588.168 83%

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

En lo que corresponde a los gastos de funcionamiento, la Tabla 32 describe los gastos de
funcionamiento y su ejecucion por parte de la Administraciéon Central, del Departamento
Administrativo de Salud, Secretaria de Educacion y los Entes de Control. Los datos permiten
describir que los entes de control lograron una ejecucion total (100%), seguidos por la Secretaria de

Educacion (92%), indicando esto una adecuada planificacion y uso de los fondos asignados. En
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contraste, la Administracion Central y el Departamento Administrativo de Salud ejecutaron el 82%
de su presupuesto, dejando un 18% sin utilizar, lo que podria atribuirse a retrasos administrativos o

ajustes en la programacion del gasto.
5.2.1.9. Gastos de inversion

Los gastos de inversion presupuestados a 31 de diciembre de 2024 ascendieron a
$3.521.997.330.333, de los cuales se ejecutaron $3.069.695.920.853, correspondiente al 87% del

valor total apropiado. Los gastos de inversion tuvieron la siguiente distribucion:
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Tabla 33. Ejecucion de gastos de inversion por unidades ejecutoras, vigencia 2024

‘""% Secretaria de' ) . .
% Planeacion Distrital

PRESUPUESTO % DE
UNIDAD EJECUTORA DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION
Secretaria de Turismo $1.075.720.000 $1.075.639.660 100%
Instituto Distrital de Accion Comunal de Cartagena y del o
Caribe - IDACCC $3.101.500.000 $3.101.499.998 100%
Localidad Histdrica y del Caribe Norte $ 7.005.814.756 $6.971.244.747 100%
Localidad Turistica y de la Virgen $7.005.723.481 $ 6.876.023.336 98%
$
Secretaria de Educacion $935.075.464.681 919.864.164.46 98%
6
$
Departamento Administrativo de Salud $1.173.652.417.994 1.142.739.114.5 97%
32
Escuela de Gobierno $2.825.114.001 $2.727.375.262 97%
Institucion Universitaria Mayor de Cartagena $ 5.495.595.450 $5.295.595.450 96%
$
Secretaria de Infraestructura $279.590.380.835 269.181.413.46 96%
1
Departamento Administrativo de Transito y Transporte $ 18.876.859.053 $16'96‘1"064'26 90%
. L, . $ o
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social $51.439.738.701 44.124.036.031 86%
. . . $ o
Secretaria de Hacienda Publica $ 44.504.619.925 37716.871.193 85%
. . . . $ o
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana $70.270.485.503 50 428.403.216 85%
$
Despacho del Alcalde $241.008.102.567 205.958.183.42 85%
2
. ., $ o
Instituto de Deporte y Recreacion $61.281.154.751 50.715.341.792 83%
- o $ 0
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana $46.551.774.777 35.696.675.590 77%
o . $ o
Distriseguridad $87.778.071.341 66.055.522.652 75%
. . $ o
Secretaria de Planeacion $29.813.457.710 20.164.802.693 68%
. . . . $ o
Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias $ 18.786.930.294 11.446.896.459 61%
$
Secretaria General $ 388.544.249.325 151.528.938.71 39%
9
Establecimiento Publico Ambiental-Epa $25.238.146.468 $4.728.294.626 19%
Localidad Industrial y de la Bahia $ 7.000.000.000 $890.252.213 13%
Departamento Administrativo de Valorizacion $16.076.008.719 $612.958.891 4%
$
TOTAL $3.521.997.330.333 3.069.695.920.8 87%
53

Fuente: Secretaria de Hacienda
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Tabla 34. Gastos de inversion del Distrito por sectores, vigencia 2024

‘ Secretariade

o,
SECTORES TG, COMPROMISOS | o 7
Trabajo $6.926.880.203,00 $6.882.161.802,00 99,35%
Sin Asignacion - Fondo de Desarrollo Local $4.288.766.632,61 $4.219.290.026,00 98,38%
Educacion $942.175.584.131,28 $926.764.283.915,65 98,36%
Transporte $323.771.331.899,08 $ 316.684.954.552,59 97,81%
Salud y Proteccion Social $1.173.792.417.993,97 1.142.867%96.703,32 97,37%
Justicia y del Derecho $ 4.408.866.000,00 $4.049.501.890,54 91,85%
Tecnologias de la Informacién y las $ 526.200.001,00 $ 468.292.991,00 89,00%
Telecomunicaciones
Deporte y Recreacion $119.164.761.520,52 $106.013.006.635,39 88,96%
Inclusion Social y Reconciliacion $54.714.398.728,16 $47.027.911.110,90 85,95%
Comercio, Industria y Turismo $45.822.358.169,77 $39.022.516.419,07 85,16%
Gobierno Territorial $251.982.726.675,92 $207.592.304.504,87 82,38%
Agricultura y Desarrollo Rural $1.519.605.150,00 $1.237.144.502,16 81,41%
Informacién y Estadistica $ 8.938.991.908,34 $ 7.069.976.320,54 79,09%
Minas y Energia $101.674.452.204,78 $ 80.186.570.240,00 78,87%
Cultura $ 19.086.930.295,14 $ 11.746.896.459,00 61,54%
Ambiente y Desarrollo Sostenible $123.619.572.008,51 $47.068.747.459,42 38,08%
Vivienda, Ciudad y Territorio $339.583.486.809,32 $120.794.665.320,54 35,57%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2 0,00%
Total Sectores $3.521.997.330.333,40 $3'069'6959'920'852’9 87,16%
Fuente: Secretaria de Planeacion
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Tabla 35. Ejecucion de gastos de Establecimientos Publicos, 2024

q q Presupuesto Presupuesto Presupuesto Ejecutado
Unidad Ejecutora Funcionamiento Inversion Total Total
$ $
Instituto de Deporte y Recreacion $ 8.058.846.755 $61.305.154.751 | 69.364.001.50 | 57.634.878.87
6 1
$ $
Corvivienda $21.284.936.234 $ 53.630.824.599 | 74.915.760.83 | 52.711.747.52
3 4
$ $
Instituto Patrimonio y Cultura de Cartagena $7.783.325.462 $ 19.086.930.294 | 26.870.255.75 | 20.211.469.89
6 9
$ $
Establecimiento Publico Ambiental EPA $9.947.144.317 $25.538.146.468 | 35.485.290.78 | 29.547.296.67
5 5
$ $
Distriseguridad $4.645.673.971 $ 87.778.071.341 | 92.423.745.31 | 69.986.125.11
2 2
$ $
Institucion Universitaria Mayor de Cartagena $34.261.648.604 $10.987.643.169 | 45.249.291.77 | 36.189.755.81
3 4
Instituto Distrital de Accion Comunal de $ $
Cartagena y el Caribe $600.000.000 $3.101.500.000 3.701.500.000 | 3.518.894.925
$ $
$
Total $ 86.581.575.343 261.428.270.622 348.0(;95.845.9 269.8(;(;.518.1

Fuente: Secretaria de Hacienda

Se anota que puede haber una leve discrepancia en los resultados de ejecucion de entes
descentralizados. Lo reportado es de acuerdo a la informacion suministrada por la Secretaria de

Hacienda y no las unidades de contratacion de estos entes.
5.2.2. Rentas y gastos 2025

El presupuesto de ingresos del Distrito de Cartagena para la vigencia fiscal 2025 aprobado
mediante Acuerdo Distrital No. 169 de 2024 es de: Tres Billones Novecientos Ochenta y Siete Mil
Ochocientos Sesenta y Dos Millones Quinientos Veintiséis Mil Seiscientos Treinta y Cuatro Pesos

($3.987.862.526.634,00), distribuidos en el siguiente cuadro:
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Tabla 36. Presupuesto general de rentas y recursos de capital, vigencia 2025

Nombre de la Cuenta

Ingreso Estimado Vigencia 2025 Cifras en ($)

Ingresos Corrientes

$3.928.121.518.834

Recursos de capital

$ 59.741.007.800

Ingresos

$ 3.987.862.526.634

Fuente: Acuerdo Distrital No. 169 de 2024

Grafica 20. Distribucion del presupuesto de rentas y recursos de capital, vigencia 2025

M Ingresos Corrientes M Recursos de capital

Fuente: Acuerdo Distrital No. 169 de 2024

Los datos de la Tabla 36 y la Grafica 20 permiten describir que el 99% de los ingresos

estimados para la vigencia 2025 provienen de los ingresos corrientes, y el 1% restante de los

recursos de capital.

Segun los datos del Acuerdo Distrital No. 169 de 2024, para la vigencia 2025 se espera

recaudar $3.987.862.526.634,00. El presupuesto por cada una de las grandes categorias se detalla

en la Tabla 37.
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Tabla 37. Presupuesto de ingresos del Distrito de Cartagena, vigencia 2025

Cédigo Completo Nombre de la cuenta Valor
1 Ingresos $ 3.987.862.526.634,00
1.1 Ingresos Corrientes $3.928.121.518.834,00
1.1.01 Ingresos tributarios $ 1.550.158.368.365,00
1.1.02 Ingresos no tributarios $2.377.963.150.469,00
1.2 Recursos de capital $59.741.007.800,00

Fuente: Acuerdo Distrital No. 169 de 2024

5.2.2.1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, vigencia 2025

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion para el presupuesto de la vigencia 2025 se
encuentran distribuidos de la siguiente manera, aclarando que los mismos pueden, posteriormente,
pasar a tener una destinacion especifica, si asi lo dispone algun acto administrativo expedido por el
Alcalde Distrital o el Concejo Distrital, como en el caso del 50% de la Sobretasa a la Gasolina, que
fue destinado en la vigencia 2022 a cubrir la sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte

Masivo — SITM, Transcaribe.
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Tabla 38. Distribucion de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD 2025

CONCEPTOS

VALOR

VALOR TOTAL IPU 2025 VIGENCIA ACTUAL

$376.981.214.003

Fondo de Vivienda 15%

$56.547.182.100

Fondo de Seguridad 1%

$3.769.812.140

Servicio a la Deuda (1,5 Billones)

$ 12.683.480.097

Subtotal IPU Vigencia Actual 2025

$ 303.980.739.666

IPU 2025 Vigencia Anteriores

$ 58.034.235.137

Servicio a la Deuda (1,5 Billones)

$ 1.758.057.098

Subtotal IPU Vigencia Anterior 2025

$56.276.178.039

IPU ICLD $360.256.917.705
Valor Total ICA $ 669.048.392.687
Fondo de Deporte 3% $20.071.451.781

Fondo Bicentenario 3%

$20.071.451.781

Servicio a la Deuda (Bayunca)

$7.614.714.052

Servicio a la Deuda (1,5 Billones)

$33.696.920.121

ICA ICLD $ 587.593.854.953
Avisos y Tableros ICLD $ 15.879.462.712
Arrendamiento Bienes Inmuebles ICLD $100

Valor Total Delineacion Urbana

$9.115.167.266

IPCC 20%

$ 1.823.033.453

DISTRISEGURIDAD 10%

$911.516.727

Delineacion Urbana ICLD

$ 6.380.617.086

Sobretasa a la Gasolina

$ 62.463.944.644

Sobretasa a la Gasolina 50% Transcaribe

$31.231.972.322

Sobretasa a la Gasolina ICLD

$ 31.231.972.322

Total Intereses IPU $ 23.384.292.580
Total Intereses ICA $ 2.880.985.883
Total Sanciones ICA $5.039.305.534
Permiso de Acceso a Zona con Restriccion Vehicular Decreto 0833 $ 350.000
Participacion del Impuesto sobre Vehiculos Automotores $ 8.879.859.728

Participacion de Sanciones del Impuesto sobre Vehiculos Automotores

$ 549.711.237

Participacion de Intereses de Mora sobre el Impuesto sobre Vehiculos

$ 549.711.237

Automotores
Publicidad Exterior Visual $ 100
Plaza de Mercado $16.134.795
Venta de Servicios Cementerios $502.841.212
Total ICLD $1.043.146.017.184

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-2034
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Como un elemento a destacar, se observan los rubros de ICLD destinados a cubrir el
servicio de la deuda de la operacion de crédito publico por 1.5 billones de pesos, que fue autorizada
al Alcalde por parte del Concejo Distrital mediante el Acuerdo 147 de 2024. Este empréstito tiene
como objetivo la financiacion de algunos de los proyectos y programas del Plan de Desarrollo
2024-2027 “Cartagena, Ciudad de Derechos”, y el mismo implicard la inclusion en el presupuesto
de cada vigencia fiscal de las asignaciones necesarias para dar cumplimiento a los compromisos

suscritos.

El impacto fiscal del crecimiento del servicio de la deuda con el paso de los afios que entre
en vigencia la revision, ajuste y actualizacion del POT, podria incidir en la asignacion de recursos
potenciales para su ejecucion. Como se observarad en un grafico a continuacion, el Distrito cuenta
con una buena capacidad de solvencia y sostenibilidad de la deuda publica; sin embargo, se podria
producir un escenario en el que el Distrito deberia fortalecer ain mas la obtencion de recursos de

libre destinacion para la inversion.

La observacion y reflexion anterior también se ve reflejada en los datos del presupuesto de
gastos entre las vigencias 2024 y 2025. En la Tabla 39 a continuacion se observa el comportamiento
de los recursos apropiados para el presupuesto de gastos entre estas vigencias, con un aumento
considerable de lo asignado para el servicio de la deuda, de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano

Plazo 2025-2034.

Para la vigencia 2025, se apropiaron recursos para el presupuesto de gastos por la suma de

$3.987.862.526.634, tal como se detalla a continuacion:
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Tabla 39. Presupuesto inicial de gastos 2024 vs 2025 por concepto

Tipo de gasto Presupuesto 2024 Presupuesto 2025 Variaciéon
Funcionamiento $714.252.344.008 $779.401.117.168 9%
Inversion $2.666.854.702.372 $3.038.428.531.082 14%
Servicio de la deuda $37.281.862.790 $170.032.878.384 356%
Total $ 3.418.388.909.170 $ 3.987.862.526.634 17%

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital - Acuerdo Distrital No. 169 de 2024

La Tabla 39 describe el presupuesto de gastos ejecutado para la vigencia 2024 y se compara
con lo proyectado para la vigencia 2025. El presupuesto de gastos 2025 crece de manera general en
un 17% con respecto a lo ejecutado del 2024. Por grandes rubros, el gasto de funcionamiento se

estima que crecerd un 9% para entre presupuestos iniciales.

Por otra parte, lo presupuestado para inversion creceria un 14%, pero es importante aclarar
que el presupuesto es dindmico y estd sujeto a modificaciones anuales que permiten que este siga
creciendo durante la vigencia 2025. Por ultimo, lo presupuestado para la deuda se estima que
creceria en un 356%, debido a lo mencionado anteriormente a los compromisos adquiridos por

empreéstitos.
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5.2.2.2. Servicio de la Deuda

Segun el informe de gestion de la Secretaria de Hacienda Distrital (2025), los créditos

vigentes del Distrito de Cartagena son los siguientes:

e Construccion Vivienda Nueva: Mediante el Acuerdo No. 004 del § de julio de 2019 el
Honorable Concejo Distrital de Cartagena autorizo al Alcalde Mayor a la celebracion
de operaciones de crédito Publico hasta por la suma de $94.000 millones, con el fin de
financiar los proyectos de inversion contemplados en el Plan de Desarrollo “PRIMERO
LA GENTE: PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA ™.

* Fondo Unificado de Desintegracion de Operadores (FUDQO) — Transcaribe: Mediante el
Acuerdo 147 de 2022, el Honorable Concejo Distrital de Cartagena autorizo al Alcalde
Mayor a la celebracion de operaciones de crédito Publico por la suma de $20.734
millones, con el fin de financiar los aportes restantes de Transcaribe en su rol operador
al Fondo Unificado de Desintegracion de Operadores (FUDO) para retiro de vehiculos
de transporte publico colectivo.

e Crédito Alcantarillado Bayunca Y Pontezuela (2024): Mediante el acuerdo No.137 del
08 de marzo de 2024 “por medio del cual se autorizo al Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias para realizar una operacion de crédito publico, como fuente de financiacion al
proyecto de inversion:. CONSTRUCCION ~ALCANTARILLADO  SANITARIO
CORREGIMIENTOS DE BAYUNCA Y PONTEZUELA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS”. Esta operacion de crédito se realizo con Bancolombia por
un monto total de $60.000.000.000. Actualmente el crédito se encuentra pendiente de
desembolso a la espera del cumplimiento del cronograma de contratacion definido por la

Secretaria General (Pag. 56).
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Tabla 40. Saldo de créditos, 31 de enero de 2025

PERIODO
PERIODICIDAD VALOR RENTA SALDO A:
LNNIDEID | AONASEID) DE PAGO L1 INICIAL PIGNORADA 31/01/2025
GRACIA
Banco de FUDO $ SGP LIBRE
Bogota Transcaribe MENSUAL 24 20.734.679.472,78 | INVERSION §20.734.679.472,78
FONDO DE
Mejoramiento $ VIVIENDA
3 0,
Bancolombia de Vivienda TRIMESTRAL 24 63.439.884.999,00 15% DEL IPU | $ 41.592.315.547,00
-SGP LIBRE
INVERSION
k IMPUESTO
Alcantarillado
. $ 60.000.000.000 DE
Bancolombia d; f&gﬁgﬁay MENSUAL 24 00 INDUSTRIA Y $60.000.000.000,00
COMERCIO
$
TOTAL 122.326.995.019,70

Fuente: Informe de gestion, Secretaria de Hacienda, 2025
Nuevo cupo de endeudamiento de 1.5 billones

Segtin el Informe de Gestion de la Secretaria de Hacienda (2025), el Distrito de Cartagena
cuenta con un cupo de endeudamiento por $1.5 billones aprobado mediante los Acuerdos 147 y 160

de 2024. Segln este informe:

La estructuracion financiera del mismo, que obedece a la capacidad de pago y de ejecucion
del Distrito. Para 2024, se contemplaron dos gestiones: la primera ante FINDETER por un
monto de $330.000 millones para financiacion de infraestructura vial mediante la linea de
crédito directo Tasa Compensada reactivacion Colombia tramo II. La segunda fue una
ronda de solicitud de oferta de créditos con la banca comercial la cual permitié recibir
durante el mes de octubre ofertas por parte de seis entidades financieras por un total de

$700.000 millones (Pag. 57).
5.2.3. Proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo
Plan Financiero

Otro insumo importante para el diagnostico de la capacidad financiera del Distrito es el

balance financiero presentado para la vigencia del Marco Fiscal de Mediano Plazo (2024-2035), en
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este caso desde 2025 hasta 2034. Este balance es un elemento importante, producto de la definicion
del Plan Financiero Distrital, un instrumento de planificacion y gestion financiera, que tiene como
base las operaciones efectivas de caja y, permite vislumbrar proyecciones del comportamiento de

mediano plazo de las finanzas del Distrito.

Este Plan Financiero trata de generar proyecciones con alto margen de certeza, basado en
datos actuales, para analizar el comportamiento de las finanzas publicas, y asi desarrollar acciones
para prevenir una situacion de iliquidez para el Distrito. Entre los objetivos de estas acciones esta
también el propdsito de generar recursos de libre destinacion para inversion. Segun el Marco Fiscal

de Mediano Plazo 2024 — 2035

El plan financiero municipal es un programa de ingresos y gastos de caja, con sus
posibilidades de financiamiento. Es un instrumento de planificacién y Gestion financiera
del sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de caja y, a partir de la
situacion actual, permite vislumbrar el comportamiento de mediano plazo de las finanzas
del Municipio, contemplando la prevision de los ingresos, egresos, ahorro o déficit, y su
esquema de financiacion. Para prevenir riesgos de iliquidez, el Plan Financiero tuvo como
punto de partida la situacion financiera real del Distrito, con el fin de establecer con mayor
precision el marco fiscal de mediano plazo, con proyecciones que permitan prever con alto

margen de certeza, el comportamiento de las finanzas.

La estrategia financiera del Plan comienza por cubrir con recursos corrientes de libre
destinacion, tanto los gastos de funcionamiento como el servicio de la deuda, con el
proposito de generar recursos de libre destinacion para inversion. Mantener un Esquema de
austeridad y optimizacion para el gasto de funcionamiento, y una adecuada combinacion de
solvencia y sostenibilidad para el uso responsable del crédito y el pago oportuno del servicio

de la deuda (Pag. 49).

En la Tabla 41 se presenta el balance financiero del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias con las proyecciones definidas por la vigencia del Marco Fiscal de Mediano

Plazo 2024-2035.
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Tabla 41. Balance Financiero Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, 2024-

2034, en millones de pesos

BALANCE FINANCIERC
CARTAGEMNA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
Valores en millones de pesoq

Cuenta 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
1 TOTALES adiadat 3547863 agTesis | dbaTas|  aedaedz|  asdaes|  dowmads|  Sisvara|  ssizier|  samises|  swstie
14 Sk 611 asaiz afezes|  Asriowm|  aStesed|  aveites|  denedss|  sesases|  sziame| S|  sssiam
1401 TRIBUTARIOS 1.596.360 1560158 Agdaant | A7a7&r|  isskest| da7edes| 1eassse|  cosdons| aessins| aizers|  2dsesst
1.1.01.01 Directos 448352 519362 551355 | 579805 | 605490 | 630679 | 652311 | 672924 | 693a12 | 713805 | 73saz
1.1.01.01.014 Sobr i 73672 84347 89543 94.163 98334 | 102425 | 105938 | 109286 | 112565 | 115542 | 119420
1.101.01.200 Impuesto Predial Unificado 374680 435015 461812 | a4ms642 | 507456 | s:@asa | 546373 | sessas | sEosa? | se7ses | e1ssaz
1.1.01.02 948,007 1030796 1091466 | 1147722 | 1398567 | 1248427 | 1201248 | 1332051 | 1372013 | 1413173 | 14s5368
1.101.02.109 Sobretasa Consumo Gasolina Matar 53553 62464 66312 63733 72823 75852 78454 20933 83361 25862 ag.43g
1.1.01.02.200 Impuesta de Industriay Comercia 607067 669048 710262 | 746911 | 379999 | 812447 | 80314 | ae6sea | 8szara | s1ae61 | 9a72se
1.1.01.02.201 Impuesta io deavisosy tableras 18403 15879 16858 17.727 18513 19283 19 941 20575 21102 21823 22482
1.1.01.02.202 Impuesta ala publicidad exterior visual - o 0 a 0 o o o a 0 a
1.1.01.02.204 Impuesto de it 739 9115 9677 10.176 10627 11069 11843 11810 12.165 12530 12905
1.1.01.02.205 Impuesto de espectdculos pablicos nacional con destino al deporte 36 295 313 329 344 358 371 382 394 406 418
1.101.02.210 Impuesta sobre teléfono 7183 7308 2335 asz8 3213 9603 9932 10246 10554 10870 11136
1.1.01.02.211 Impuesta dealumbrada pablico 76206 62278 68237 71758 74937 78052 80732 33233 85 781 38355 91005
1.101.02.212 Sobretasa bomberil 34806 39849 39477 21451 43287 45088 26634 48.108 29551 51037 523569
1.101.02.214 Impuesta de Transparte por Oleoductos y Gasoductos aasa aara 5175 5482 5683 5313 6122 6316 6505 6700 6301
1.101.02.216 Impuesta de especticulos piblicos municipal 214 s00 531 ss8 583 s07 628 648 667 687 708
Sobretasa de solidaridad servicios pablicos acueducto, aseo y
1.101.02.217 alcantarillado 106,069 114529 121584 | 127857 | 133531 | 139076 | 143846 | 148392 | 152843 | 157429 | 162152
1.101.02.218 Tasa prodeportey recreacion 8316 2057 2615 10111 10559 10998 11375 11735 12087 12450 12823
1.1.01.02.300 27956 32999 35032 36,840 38472 20072 41847 42756 24,039 45360 26721
1402 NO TRIBUTARIOS 2048 752 23T 250104 | aeéaser| 2766837 estaoaz| 2ewaaes|  aevsmwa|  aierads|  saezes|  awens
1.1.02.01 Contribuciones 11740 25281 26838 28223 29.473 30699 31752 32756 33738 34350 35793
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 69.815 24,680 94143 99000 | 103336 | 107687 | 111381 | 114900 | 118347 | 121898 | 125555
1.1.02.03.001 Multas y sanci 17.337 18414 20571 22099 23078 24.038 24863 25649 25418 27211 28.027
1.102.03.002 Intereses de mora a0.607 48869 46515 a7.869 49989 52069 53855 55557 57223 58940 50.708
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 18143 6282 6669 7013 7324 7628 7830 2139 8383 2635 8194
1.1.02.06 Transferencias Corrientes 1873.054 2169460 2303098 | 2421938 | 2529230 | 2634446 | 2724808 | 2810911 | 2895230 | 2082096 | 3071550
1.1.02.06.001 Sistema General de Participaciones 1076515 1258897 1336445 | 1405405 | 1467665 | 1528719 | 1581155 | 1631119 | 1680053 | 1730454 | 1782368
1.1.02.06.001.01 i | de Partici - id 597338 711828 755676 | 794669 | 829873 | 864396 | 894044 | 922296 | 949965 | s7a4sa | 100718
1.1.02.06.001.02 Sistemna General de Participaciones - Salud 383503 428915 472322 | 496698 | 518697 | ss027s | ss8m07 | 576465 | s93gsa | 611572 | 629919
1.1.02.06.001.03 i | de Partici - Propésito General 50.634 54259 57602 60574 53257 65889 58143 70302 72411 74584 76821
Otras del Sistema General de Participaciones [ASIGNACIONES
1.1.02.06.001.04 ESPECIALES) 5290 5995 6365 6693 6330 7280 7530 7368 8001 2341 8438
Sistema General de Partici - Agua Potabley
1.1.02.06.001.05 Bisico 39100 41899 44480 26775 48847 50880 52625 54288 55916 57594 sa9322
1.1.02.06.003 Partici di 1SGP 2673 10479 10806 11364 11867 12361 12785 13189 13585 13992 18412
1.1.02.06.003.01.02 DeVehic 8593 2180 9.427 9313 10352 10783 11153 11505 11851 12306 12572
1.1.02.06.003.01.07 Cigarrillosy Tabaco 45 200 212 223 233 243 251 353 267 375 283
1.1.02.06.003.03 Par 4 en multas, teréses de mara 1035 1099 1167 1227 1282 1335 1381 1424 1467 1511 1557
Transferir a las entidades territariales para apoyar 12 operacian del
1.1.02.06.005.05 pro d. i6n escolar 16255 6775 7193 7564 7839 8227 8510 a778 9042 9313 as9z
1.1.02.06.006.01 Otras Transferencias de la Nacidn 7467 2601 9131 9602 10.028 10445 10.803 11144 11.479 11823 12178
1.1.02.06.006.06.01 Transferencia Ministerio de Proteccion Social 1428 1582 1679 1766 1844 1921 1987 2049 2111 2174 2239
1.1.02.06.009 Recursos del Sisterna de Seguridad Social Integral 761696 883426 937.845 986237 | 1029928 [ 1472773 | 1.109.569 [ 144631 | 1178970 [ 1214339 [ 1250770
1.1.02.06.009.01 Sisterna General de Seguridad Social en Salud 759.718 881306 935594 983871 | 1037456 | 1070194 | 1106906 | 1141884 | 1176141 | 1211435 | 1247768
1.1.02.06.009.02 Sistema General de Pensiones 1378 2120 2251 2367 2472 2574 2663 2347 2829 2314 300z
1.1.02.06.010 Sentenciasy conciliaciones - - - - - - - - - - -
Derechos par la explotacion juegos de suerte y azar de juegos
1.1.02.07.001.07 localizados 18555 20978 22370 23418 24,457 25474 26348 27180 27996 28836 28701
12 76880 741 T2 e e4s 72845 TS T4 T2 2119 s
1.2.02 Excedentes Financieras 13321 - - - - - - - - - -
1203 Dividendasy utili por otras inver: de capital 19586 21432 22353 23927 24987 26026 26913 27370 28,603 29461 303aa
1205 imi Financieras 27308 32941 37093 39.007 40735 42,430 43885 45272 46,630 48029 29.470
1.2.07 Recursos de Crédito Interna - - 650,000 a a a o a a a a
1.2.08 Transferencias de Capital a [] [] a [] [] Q [] a [] a
1.2.10 Recursos del Balance 607654 - - - - - - - - - -
1212 Desahorrosy Retiros FONPET 3011 3368 3575 3760 3926 2090 4230 4364 4495 4629 a768
1213 Reintegros y otros recursos na apropiados - - - - - - - - - - -
2 (GASTOS TOTALES 4418477 3960513 amETa | ddéaswl |  aeeite0|  asseoss|  seni7se|  sdessn|  sutedrs|  samiwe|  setes
24 T Tra & 3% e 07,700 e obaa0| 1015051 |  iesssar| iovesss| devaaes
211 (Gastas de Personal 220858 271677 273285 | 295098 | 308171 | 320891 | 332001 | 342492 | 352767 | 3e3zso | 3raase
212 i6n de Bienesy Servicios 228214 257326 242120 | 241063 | 251742 | 262215 | 271209 | 279779 | 2mma73| 296818 | 305722
213 ias Comientes 2878 188.495 241.862 250.510 61T 2911 340 Ha217 Iz E4 namz B
217 Disminucién de Pasivos 13221 12954 13752 14.462 15.103 15731 16270 16785 17.288 17807 18341
(Gastos par tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones &
218 interéses de mora 1211 1267 1345 1418 1477 1538 1591 1641 1691
Transferencias Entes de Control as.792 a7.682 49,865 52676 55010 57298 59264 61137 62971
22 'SERVICIO DE LA DEUDA 39.820 42684 22173 352081 428308 401460 368934 341825 31676
22201 Principal 10308 10522 12995 | 145495 | 242995 | 242995 | 237008 | 235065 | 235065 230.000
22202 Interéses 23491 125708 201883 | 199381 | 177789 | 1so62a | 133821 98398 73.088 23373
22205 Bonos 6023 6454 6851 7205 7524 7437 8106 236z 8613 9138
23 3348.561 303429 amas amoes| wsim| sesen| sesas[ st sssienr 4200.687
Educacidn 837145 946388 1004636 | 1056528 | 1103332 [ 1149730 | 1188643 | 12263210 | 12762997 | 1300886 | 1339913
Salud 1216058 1359592 1443342 | 1517819 | 1585058 | 1650997 | 1707626 | 1761587 | 1814435 | 1863868 | 1924938
Agua Potable 203152 174411 185155 | 194709 | 203335 | 211793 | 219058 | 225980 | 232760 | 239742 | 246935
Vivienda 65928 16359 17367 18263 13.072 19866 20547 21136 21832 22487 23162
Vias 54307 76.809 81540 85728 89546 93271 96.471 99519 | 102505 | 105580 | 108747
Otros Sectores (Alumbrado Pablico) 88841 66160 70235 73859 77.131 80340 83.096 85721 88293 20842 93670
OtrosSectares 24113 398708 981112 | 286360 | 347707 | 294473 | 342942 | 3mssos | 43roms | 476422 | sazazz
TOTALES adiadat 357863 agTesis | ddaTas|  aeaedz|  asdaens|  dowass|  Sisrama|  sstzier|  samises|  swstie
(GASTOS TOTALES 4415477 3960513 ARETa | Adkaswl |  aeeii90|  asseoss|  seni7sz|  sdessn|  stedrs|  samiwe|  sesiess
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL ELiER) T damsad |- Ssears| saseTas| teaesas|.  1226307|-  sdxes|- 19w ACT) 430647

Fuente: Secretaria de Hacienda, Direccion de Presupuesto
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5.2.4. Indicadores Ley 617 de 2000, indicadores de solvencia y sostenibilidad (Ley 358 de 1997)

5.2.4.1. Cumplimiento del indicador de ley 617 de 2000 en la vigencia 2025

La Ley 617 del 2000 determina que las entidades territoriales deben tener en cuenta ciertos
limites de gastos de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion para cada vigencia fiscal. Para los
Distritos Especiales, entre los que se encuentra Cartagena, se establece un limite de gastos de ICLD
para gastos de funcionamiento del 50%: Para la vigencia 2025, el Distrito de Cartagena de Indias
cuenta con ICLD por la suma de $1.043.146.017.184, y unos gastos de funcionamiento que
ascienden a los $490.401.096.799. Dado que la cifra de gastos de funcionamiento representa el 47%
de los ICLD, la Administracion Distrital no superd los limites de gastos de funcionamiento,

cumpliendo asi con lo establecido por la Ley 617 de 2000 para los Distritos Especiales.

En la Tabla 42 se puede observar detalladamente el cumplimiento del indicador de la ley

617 del 2000:
Tabla 42. Cumplimiento del Indicador de la Ley 617 del 2000
Conceptos Ejecucion (Pesos)
ICLD base para la Ley 617 de 2000 $1.043.146.017.184
Gastos base para Ley 617 de 2000 $490.401.096.799
Relacion Gastos de Funcionamiento / ICLD 47%
Limite establecido en la Ley 617 50%

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo, 2025-2034
5.2.4.2. Metas de superavit primario

De acuerdo con la Ley 819 de 2003, el Distrito de Cartagena, al ser de categoria especial,
esta legalmente obligado a establecer una meta de superavit primario, con el proposito de garantizar
la sostenibilidad de su deuda, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 358 de 1997 y sus

modificaciones o adiciones.

La ley exige el indicador de superavit primario para evaluar la capacidad de pago y

sostenibilidad de deuda publica del ente territorial. El superavit primario se define como el valor
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positivo que resulta de la diferencia entre los ingresos corrientes mas los recursos de capital
(excluyendo desembolsos de crédito, privatizaciones y capitalizaciones) y los gastos de

funcionamiento, inversion y operacion comercial.

Tabla 43. Metas de superavit primario en millones de pesos

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo, 2025-2034

5.2.4.3. Metas de Solvencia y Sostenibilidad de Deuda Publica (Ley 358 de 1997)

En materia de endeudamiento, segiin el Marco Fiscal de Mediano Plazo (2024), el Distrito
de Cartagena ha cumplido con los indicadores de sostenibilidad y solvencia financiera. En el caso
del indicador de solvencia para la vigencia 2025, que mide la relacion del interés de la deuda y el
ahorro operacional, el porcentaje es de 12,32%; mientras que para el indicador de sostenibilidad,
corresponde al saldo de la deuda entre los ingresos corrientes menos vigencias futuras, estaria en el
54,84%. Se determina que el Distrito tiene capacidad de pago cuando los intereses de la deuda, al
momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el cuarenta por ciento (40%) al
ahorro operacional y existe sostenibilidad cuando el saldo de la deuda sobre los ingresos corrientes

no superan el ochenta por ciento (80%).

Para la vigencia 2025, el indicador de superavit primario respecto a los intereses se calcula
en un 142%, confirmando el cumplimiento del Distrito de Cartagena de la meta. Ademas, este
indicador se proyecta como sostenible durante los proximos 10 afios, garantizando la estabilidad

financiera del Distrito.
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Tabla 44. Indicador de solvencia y sostenibilidad del Distrito, proyeccion 2025-2034

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2035

Tabla 45. Limites Indicador de Solvencia e Indicador de Sostenibilidad (Ley 358 del 1997)

Indicador Valor actual del Distrito | Limite 6ptimo Limite maximo
(Vigencia 2025) (zona verde) permitido
Solvencia (Interese.:s Deuda/Ahorro 12.32% < 40% 60%
Operacional)
Sostenibilidad (Saldo Deuda / Ingresos 0 0 o
Corrientes — Vigencias Futuras) >4,84% < 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 358 de 1997 y articulo 30 de la Ley 2155 de 2021

5.2.5. Desempeiio Fiscal

El Indice de Desempefio Fiscal es un instrumento de seguimiento que mide la gestion
financiera de los entes territoriales con el fin de, a partir de la interpretacion de distintas variables,

dar una vision acerca de la sostenibilidad de municipios y departamentos (DNP, 2023).

Las variables que componen este instrumento son de gran relevancia para la interpretacion
de las capacidades financieras de las entidades territoriales. En concreto, para este documento

diagnostico, se revisaran los datos disponibles del IDF y su comportamiento entre 2021 y 2023 para
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los siguientes indicadores: Dependencia de las transferencias, Endeudamiento de largo plazo,

Capacidad de ejecucion de la inversion, y también el puntaje total del Indice de Desempeiio Fiscal.
5.2.5.1. Dependencia de las transferencias

Este indicador mide la participacion de las transferencias nacionales sobre los ingresos
totales del ente territorial. Considerando que las transferencias en su mayoria cuentan con
destinaciones especificas, da cuenta de la potencial autonomia para la libre asignacion de los
recursos disponibles. La Grafica 21 contiene el comportamiento del indicador de dependencia de

las transferencias del Indice de Desempefio Fiscal para Cartagena entre 2020 y 2023.

Grafica 21. Dependencia de las transferencias en el Distrito, 2020-2023 (IDF)
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Fuente: IDF, DNP, 2023

A menor dependencia de las transferencias, mayor capacidad para el ente territorial de
generar asignaciones y ejecutar recursos en sectores distintos a los que ya contempla esta fuente con
destinacion especifica. Para el caso de Cartagena, se observa una calificacion en este indicador que,
de acuerdo con la semaforizacion del Departamento Nacional de Planeacion, se encuentra en rojo.
Existen oportunidades de mejora en las finanzas publicas del Distrito para reducir la dependencia
de las transferencias nacionales, como continuar con la mejoria en la capacidad de obtencion de

recursos propios mediante el recaudo de los principales tributos (DNP, 2023).
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5.2.5.2. Endeudamiento de largo plazo

Este indicador relaciona la proporcion de los pasivos corrientes del ente territorial frente a
sus activos corrientes como una medida de liquidez para el endeudamiento. Una reduccion en el
puntaje de este indicador implica el incremento de los pasivos frente a los activos, y en
consecuencia aumenta la probabilidad de que la entidad no pueda respaldar estos pasivos con sus

activos (DNP, 2023).
Grafica 22. Endeudamiento de largo plazo, 2020-2023 (IDF)

73
72
71
70
69

68

67
66.9

66

65

64
2020 2021 2022 2023

e Endeudamiento de largo plazo

Fuente: IDF, DNP, 2023
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5.2.5.3. Capacidad de ejecucion de la inversion

En este indicador se mide la capacidad que tiene la entidad territorial para ejecutar sus
recursos comprometidos para inversion. Su calculo es la relacion entre pago de gastos de inversion
como proporcion de los compromisos presupuestales. Segtn el puntaje y los criterios establecidos
por el DNP, Cartagena cuenta con porcentajes altos de ejecucion frente a lo comprometido (DNP,

2023).
Grafica 23. Capacidad de ejecucion de la inversion, 2021-2023 (IDF)
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Fuente: IDF, DNP, 2023

5.2.5.4. Indice de Desempeiio Fiscal

Como se menciond anteriormente, este indicador, como instrumento, consolida una serie de
variables y datos a fin de interpretar la sostenibilidad y autonomia de las entidades territoriales de
Colombia en su gestion financiera. Contando con unos criterios para clasificar los puntajes totales
segun rangos, permite describir los Resultados Fiscales y la Gestion Financiera Territorial (DNP,

2023).
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Grafica 24. Indice de Desempeiio Fiscal, 2020-2023.
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Como se observa en la tabla, Cartagena cuenta con puntaje de 59,2 en la tltima medicion del
IDF, del ano 2023. Esto le situa en el rango de Riesgo, donde se encuentran las entidades que
marcan entre 40 y 60 en el puntaje. Segin el Manual para el Calculo del Indice de Desempefio
Fiscal (IDF), el indice es calculado contando con dos dimensiones principales: Dimension de
Resultados Fiscales y Dimension de Gestion Financiera, y son integrados por algunas de las
variables incluidas en este apartado; por ejemplo, en la Dimension de Resultados Fiscales tienen
gran importancia la Dependencia de las Transferencias, la Relevancia FBKF (relacion entre gasto
en formacion bruta de capital y el gasto de inversion), y el Endeudamiento de Largo Plazo (DNP,
2022). La presencia del Distrito de Cartagena en el rango de riesgo del IDF podria explicarse por su
poco avance en las ultimas cuatro vigencias en la reduccion de la dependencia de las transferencias
o el incremento del gasto en formacion bruta de capital. En cuanto al Endeudamiento de Largo

Plazo, ha tenido un comportamiento volatil, pero un buen puntaje del indicador.
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5.2.6. Recursos del Plan Plurianual de Inversiones para la revision y ajuste del Plan de

Ordenamiento Territorial

De acuerdo a lo dispuesto en el Plan Plurianual de Inversiones, apartado del Acuerdo 139
del 2024, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Cartagena, Ciudad de
Derechos”; la Tabla 46 expresa la relacion de los recursos asignados en el cuatrienio para el
cumplimiento del programa Instrumentos de Planificacion Territorial, donde se encuentra, entre
otras, la meta “Revisar, actualizar y ajustar un (1) Plan de Ordenamiento Territorial para
presentarlo ante el Concejo para su adopcion”; este programa esta contenido en el Componente
Impulsor de Avance Ordenamiento Territorial y Espacio Publico y la Linea Estratégica Ciudad

Conectada y Sostenible.

Tabla 46. Recursos del Plan Plurianual de Inversiones para el programa Instrumentos de

Planificacion Territorial

PROGRAMA:
INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION
TERRITORIAL

$9.572.608.998,66 $ 4.289.315.000,00 $ 6.831.439.654,50 $7.279.644.270,07

1.2.1.0.00-001 - ICLD $ 6.720.000.000,00 $ 2.046.000.000,00 $ 4.399.013.200,00 $ 4.666.488.530,00

1.2.4.3.03-070 - SGP

LIBRE INVERSION $2.050.000.000,00 $ 2.243.315.000,00 $ 2.432.426.454,50 $ 2.613.155.740,07

1.3.3.8.03-95-070 RB
SGP PROPOSITO
GENERAL LIBRE
INVERSION

$ 802.608.998,66 $0,00 $0,00 $0,00

Fuente: Acuerdo Distrital 139 del 2024

Ademdas de estos recursos, que permiten garantizar la contratacion de personal
interdisciplinario y realizar todas las actividades asociadas a la revision y ajuste del POT, fueron
formulados otros programas destinados a la formulacién de instrumentos asociados al
ordenamiento que comprende el POT vigente, y se relacionan a continuacion. Entre ellos, se

destacan otros programas para la formulacion de instrumentos de planificacion intermedia, tales
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como “Plan de Restauracion Integral de la Ciénaga de la Virgen” y “Recuperacion y

Estabilizacion del Sistema Hidrico y Litoral de Cartagena” del Componente Impulsor de

Avance Cartagena Ordenada Alrededor del Agua, y la Linea Estratégica Ciudad Conectada y

Tabla 47. Recursos del Plan Plurianual de Inversiones para otros programas relacionados

PROGRAMA:

RECUPERACION DEL

SISTEMA HiDRICO Y
LITORAL DE
CARTAGENA

$ 46.270.438.847,94

$19.427.796.285,94

$20.378.233.230,69

$21.326.845.829,53

1.2.1.0.00-001 - ICLD

$ 10.992.647.573,00

$ 11.212.500.524,46

$11.470.388.036,52

$ 11.757.147.737 44

1.2.3.1.16-124 -
IMPUESTO DE
TRANSPORTE POR
OLEODUCTOS Y
GASODUCTOS

$2.807.352.427,56

$3.072.085.761,48

$ 3.331.062.591,17

$ 3.578.560.541,70

1.2.3.2.22-053 -

CONTRAPRESTACION

PORTUARIA

$ 500.000.000,00

$ 547.150.000,00

$ 593.274.745,00

$ 637.355.058,55

1.2.4.3.03-070 - SGP
LIBRE INVERSION

$1.200.000.000,00

$ 1.313.160.000,00

$ 1.423.859.388,00

$ 1.529.652.140,53

1.3.1.1.03-062 -
DIVIDENDOS
ACUACAR

$ 3.000.000.000,00

$ 3.282.900.000,00

$ 3.559.648.470,00

$ 3.824.130.351,32

1.3.3.1.00-93-001 RB
ICLD

$ 17.000.000.000,00

$0,00

$0,00

$0,00

1.3.3.11.05-95-018 RB

RECURSOS DE
CREDITO INTERNO

$5.081.203.716,00

$0,00

$0,00

$0,00

1.3.3.4.16-93-002 RB
SOBRETASA
ALCANTARRILADO

$7.226522,77

$0,00

$0,00

$0,00

1.3.3.4.16-95-002 RB
SOBRETASA
ALCANTARRILADO

$904.345,61

$0,00

$0,00

$0,00

1.3.3.8.03-95-070 RB
SGP PROPOSITO
GENERAL LIBRE
INVERSION

$5.681.104.263,00

$0,00

$ 0,00

$0,00

PROGRAMA: PLAN
DE RESTAURACION
INTEGRAL DE LA
CIENAGA DE LA
VIRGEN

$ 55.957.042.000,00

$ 26.566.232.840,00

$ 28.748.877.080,32

$ 30.930.344.342,11
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1.2.1.0.00-001 - ICLD | $54.457.042.000,00 | $24.924.782.840,00 | $26.969.052.845,32 | $29.018.279.166,45
1.2.4.3.03-070 - SGP
LIBRE INVERSION $ 1.000.000.000,00 $ 1.094.300.000,00 $ 1.186.549.490,00 $1.274.710.117,11
1.3.1.1.03-137 -
DIVIDENDOS $ 500.000.000,00 $ 547.150.000,00 $ 593.274.745,00 $ 637.355.058,55
CARTAGENA I
PROGRAMA:
GESTION DEL
TERRITORIO MARINO $0,00 $ 306.000.000,00 $ 313.038.000,00 $ 320.863.950,00
COSTERO
1.2.1.0.00-001 - ICLD $0,00 $ 306.000.000,00 $ 313.038.000,00 $ 320.863.950,00

Fuente: Acuerdo Distrital 139 de 2024
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5.3. Identificar los conflictos de limites con los municipios vecinos

En este punto se identificaran los limites del Distrito de Cartagena y los conflictos limitrofes
con municipios vecinos, considerando este elemento como uno de gran relevancia dentro del

ordenamiento territorial.

La Ordenanza 42 del 03 de mayo del 1923 define los territorios del Departamento de
Bolivar, fijando asi los relativos a Cartagena y Turbaco, pero en esta no se fija de manera especifica
los limites de los entes territoriales ni sus componentes geograficos, lo cual podria haber dado inicio

a los conflictos limitrofes existentes.

En consecuencia, la Asamblea Departamental de Bolivar, mediante la Ordenanza 04 del 14
de noviembre de 1970, se vio en la necesidad de senalar los limites territoriales de los siguientes
municipios: Cartagena, Achi, Arjona, Barranco de Loba, Calamar, Cérdoba, El Carmen de Bolivar,
El Guamo, Magangué, Mahates, Margarita, Maria La Baja, Mompos, Morales, Pinillos, San
Estanislao, San Fernando, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, San Martin de Loba, San Pablo,
Santa Catalina, Santa Rosa, Simiti, Soplaviento, Turbaco, Turbana, Villanueva y Zambrano. Asi,
en el literal “f” de su articulo 27, esta Ordenanza establecio los limites entre Turbaco y Cartagena, a

favor del Distrito de Cartagena (Asamblea Departamental de Bolivar, 1970).

Posterior a esto, el literal “£” del articulo 27 y el literal “d” del articulo 2 de la Ordenanza 04
de 1970 fueron derogados por la Ordenanza 09 del 1999. Asi, se define que los limites entre el
Distrito de Cartagena y el Municipio de Turbaco serdn los que “tradicional e historicamente han
sido reconocidos politica, administrativa, catastral y fisicamente, hasta cuando se realice la
delimitacion correspondiente dandole cumplimiento a los requisitos contemplados en las leyes..." ,

que se sefialaban en la Ordenanza 42 de 1923 (Asamblea Departamental de Bolivar, 1999).

El Distrito de Cartagena demand6 la Ordenanza 09 de 1999 y fue declarada nula por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision, en fallo de fecha 26 de julio de 2002. Este
fallo fue confirmado en segunda instancia por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado el 12 de junio de 2003, con radicacion namero: 13001-23-31-

000-1999-00252-01(8469) y Consejera Ponente: Olga Inés Navarrete Barrero. Por lo anterior, se
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define que el acto administrativo vigente que fija los limites del Distrito de Cartagena es la

Ordenanza 04 de 1970. (Consorcio Inypsa, 2017)

De acuerdo con lo anterior, el Decreto 0977 de 2001, que adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, parti6 de las coordenadas fijadas
en la Ordenanza 04 de 1970, la cual fue demandada por Turbaco en el afio 2003. Por lo anterior, en
el afio 2004 se acogio, con la Ordenanza 15, un acta entre el Municipio de Turbaco y el Distrito de

Cartagena, que define lo siguiente:

Ratifiquese el limite entre el Municipio de Turbaco y el Distrito de Cartagena de Indias,
convenido mediante Acta de Deslinde del 21 de mayo de 2004, el cual quedara asi:
"partiendo del extremo occidental del lindero del predio propiedad de Jairo Saldarriaga,
inscrito catastralmente en Cartagena con el niimero 00-020001-0529, Sobre el borde
occidental del camino a Campafia, punto de concurso del Distrito de Cartagena y los
municipios de Turbaco y Santa Rosa (Coordenadas planas aproximadas X=1.642.430, Y=
852.650), se sigue por dicha via, por su borde norte, hacia el occidente, hasta su interseccion
con la variante Cartagena-Mamonal (Coordenadas X= 1. 641.652, y Y= 849.650); Se
atraviesa dicha variante y se continua por el borde Sur del camino a Campafa hasta
encontrar el extremo noroccidental del lindero del predio con ntimero catastral 00- 01-0001-
0519 inscrito en Turbaco a nombre de Toro Isaza Miguel; se sigue por lindero occidental de
este predio y los predios inscritos catastralmente en Turbaco con los nimeros 00-01-0001-
0523 y 00001-0001-0520, hasta encontrar la interseccion del canal de aguas lluvias,
bordeando el perimetro oriental del Barrio San José de los Campanos, hasta encontrar el
extremo sur-oriental del predio llamado Santa Angela de Alejandria, referencias catastrales
01-05-1125-0034 y 01-05-1125-0035 de Cartagena (Coordenadas X= 1.639.975,
Y=848.705); se sigue por el lindero entre el predio Santa Angela de Alejandria y las
bodegas de la zona Industrial y Comercial de Ternera hasta encontrar el punto de
coordenadas X=1.640.332, Y 848.450), sobre un canal y donde termina un muro del predio
de La Ossa; se sigue por el lindero entre el Centro Comercial Industrial de Ternera y el
Barrio San Jos¢ de los Campanos hasta encontrar el borde norte de la carretera Troncal

Cartagena — Turbaco (Coordenados X= 1.639.842, Y= 848.340): Se sigue por dicha via y
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dicho borde, en direccion oriente hasta situarse frente al Canal de Transelca, Subestacion
Ternera (Coordenadas X=1.639 842. Y=848.340, se atraviesa la Troncal Cartagena-
Turbaco y se sigue en direccion suroccidental por una cerca de malla que delimita el predio
de la Subestacion de Transelca hasta encontrar el enmallado que hoy delimita los predios de
Tubos del Caribe con el asentamiento Nelson Mandela; se sigue por toda esa malla en
direccion suroeste hasta encontrar la manga o camino de los Vélez, al norte del sector las
vegas (Asentamiento de Nelson Mandela); se sigue por dicha manga, atravesando la
Variante Mamonal — Gambote y continuando en direccion Sureste hasta un punto de
coordenadas planas aproximadas X=1.636.578 Y=848.280; se sigue en direccidn sur por el
lindero entre los predios inscritos catastralmente en Cartagena con los numeros 00-02-0001-
0581, 00-02-0001-0582, 00-02 -0001-0677 y 00-02-0001-0363, y el predio inscrito en
Turbaco con el numero 00-01-0003-0779 propiedad de Garrido de Becerra Dora, hasta
donde hace vértice con el predio 00-01-001-0787, propiedad de Pérez Diaz Oswaldo,
igualmente inscrito en Turbaco; se sigue, en direccion sureste por el lindero entre los
predios inscritos catastralmente en Turbaco con los numeros 00-01-0001-0788, 00-01-
0001-001-0790, 00-01-0001-0917, 00-01-0001-0801, 00-01-0001-0806, 00-01-0001-0812,
00-01-0001-0818 y los siguientes predios que hacian parte de la hacienda Andian National
Corporation hoy propiedad en su orden de occidente a oriente y Marrugo Cabarcas
Francisco, Pajaro Miranda Ratl, Madera de Aguilera Mary, Figueroa Espinoza José, Incora
Y Planta Colombiana de Soda en el Distrito de Cartagena, hasta el punto de Coordenadas
planas aproximadas X=1.632.300 Y=850.500; se sigue en linea recta, direcciéon sur por
linderos de predios propiedad de Planta Colombiana de Soda hasta encontrar la Hoyanca
(Coordenadas planas aproximadas X=1.632.300 Y= 850.470), lugar de concurso de los
municipios de Turbaco, Turbana y el Distrito de Cartagena (Literal e del Articulo 2 de la

Ordenanza 4 de 1970), y fin de la linea descrita (Asamblea Departamental de Bolivar, 2004)

Con esta ordenanza, fueron resueltos los conflictos limitrofes entre el Distrito de Cartagena
y el Municipio de Turbaco. De lo anterior se concluye que, para la cartografia aplicada para
establecer los limites del Distrito de Cartagena se tomard como base la Ordenanza 04 de 1970 v,

para definir los limites con el municipio de Turbaco, lo dispuesto en la Ordenanza 15 de 2004.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 119



vE;s Secretariade

2/ | Planeacién Distrital Cartagena

de indias

Continuando con el andlisis, se revisard otro conflicto limitrofe, que en este caso no ha

encontrado resolucion a dia de la fecha, tratandose del conflicto con el Municipio de Turbana.

El conflicto limitrofe con el Municipio de Turbana también encuentra su origen en la
definicion de unidades territoriales que realizd la Ordenanza No. 42 de 1923, la cual no presento

limites claros entre estas unidades.

Por medio de una sentencia ejecutoriada del 23 de octubre de 2008 (Exp. 13-001-23-31-001-
2003-00084-00), producto de un proceso de demanda de nulidad presentado por el Municipio de
Turbana, se anul¢ el literal “e” del articulo 2 de la Ordenanza 04 de 1970, dejando nula la norma que

definia los limites entre Cartagena y Turbana.

Por lo anterior, mediante concepto 2096 de octubre 18 de 2012 (nimero tnico: 11001-03-
06-000-2012-00023-00, consejero ponente: Augusto Herndndez Becerra) el Consejo de Estado
conceptud que el Instituto Geografico Agustin Codazzi sera el encargado de definir los limites entre
Cartagena y el municipio de Turbana y explica que, ante la nulidad del literal “e” del articulo 2 de la
Ordenanza 4 de 1970, recobra vigencia la Ordenanza No. 42 de 1923, que estableci6 los limites

entre las dos entidades territoriales. (Consorcio Inypsa, 2017)

Por lo anterior expuesto, la Subdireccion de Geografia y Cartografia del IGAC ordeno la
realizacion de un nuevo deslinde entre el Distrito de Cartagena y el Municipio de Turbana
(Resolucion No. 741 de 2009). Asi, el dia 15 de junio de 2011, el IGAC presento el “Informe
Técnico del Deslinde entre el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el Municipio de
Turbana” entregando asi un estudio detallado de la situacion, y sugiriendo una linea limitrofe entre
Cartagena y Turbana, para que la Asamblea Departamental de Bolivar, de acuerdo a sus
competencias, resolviera el conflicto y determinara los limites definitivos entre las dos entidades

territoriales (Consorcio Inypsa, 2017).

Antes de ser enviado este informe técnico de deslinde a la Asamblea Departamental de
Bolivar, en el ano 2013 se expidio6 la Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el régimen para los

Distritos Especiales”, la cual define que la competencia para resolver conflictos limitrofes entre
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Distritos y otras entidades territoriales, recaerd en el Congreso de la Republica a través del
procedimiento para el tramite y solucion de limite dudoso. Considerando la posible existencia de un
conflicto de competencias, la Secretaria de Planeacion de Bolivar remitié una consulta al Consejo
de Estado, la cual fue resuelta en el Concepto 2179 del 21 de mayo de 2014 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado (consejero ponente: Augusto Herndndez Becerra),

estableciendo lo siguiente:

Las reglas sobre competencia y procedimiento administrativo establecidas en la Ley 1617
de 2013 para definir controversias sobre limites entre un distrito y un municipio rigen a
partir del dia 5 de febrero de 2013, y por consiguiente desde entonces son las unicas
aplicables. Para esta fecha no se habia iniciado el procedimiento administrativo de
definicion de limites entre Turbana y Cartagena ante la Asamblea Departamental de
Bolivar, para lo cual fue competente hasta la expedicion de la Ley 1617. El Informe Técnico
de Deslinde elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC y entregado el
15 de junio de 2011 a la alcaldia de Turband, corresponde a un elemento de prueba que no
alcanz¢ a utilizarse en el procedimiento de delimitacion que ahora debera tramitarse en el

Congreso de la Republica. (Consejo de Estado, 2014, p.6)

Mediante oficio AMC-OFI- 0054108-2022 se extendid consulta a la Secretaria de
Planeacion de Bolivar a fin de precisar el estado actual del proceso a la fecha, considerando la
necesidad, en el marco de la formulacion del POT, de conocer el estado actual de los conflictos
limitrofes del Distrito. Con la respuesta de la Gobernacion, allegada bajo el GOBOL-22-024653, y
una reunion realizada el 16 de junio de 2022, se determind que el expediente del proceso se
encuentra en posesion del IGAC, y la consulta debia ser llevada a dicha instancia (Secretaria de

Planeacion Distrital, 2022).

La consulta fue elevada al IGAC con los oficios AMC-OFI-0083911-2022 y AMC-
OFI-0104412-2022, solicitudes que fueron atendidas en los radicados EXT-AMC- 22-0093965 y
EXT-AMC-22-0086326, donde se aportan los expedientes del proceso de conflicto limitrofe, y se

presentan las precisiones detalladas a continuacion:
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Mediante oficio con radicado IGAC No 8002011EE6357 del 24-06-2011, fue remitido el
expediente de deslinde distrito de Cartagena y el municipio de Turbana al Gobernador del
Departamento de Bolivar. Lo anterior para que cuando lo estimara conveniente, ese
despacho lo presentara al competente.

El expediente del deslinde consta del informe Cartagena- Turbana junio 2011 y tiene 16
anexos.

Posterior a la entrega del expediente del limite entre el Distrito de Cartagena y Turbana, se
realizd una visita a la oficina de planeacion de la gobernacion de Bolivar, en la cual se tratd
el proceso del limite, lo anteriormente actuado quedo constancia en el acta de visita con
fecha del 24-05-2013. En el transcurrir de los afos el IGAC ha manifestado mediante sus
respuestas oficiales la necesidad de realizar el proceso de deslinde entre las dos entidades
territoriales en el marco normativo de la Ley 1617 de 2013.

En la actualidad el limite entre las dos entidades territoriales estd contemplado de
conformidad en el articulo 46 de la Resolucion 1149 de 2021.

Cabe mencionar que, el IGAC ha dispuesto el acceso a los limites oficiales de las entidades
territoriales, a través del servicio web geografico, URL:

https://mapas.igac.gov.co/server/rest/services/limites donde podra consultar y consumir la

informacion de la jurisdiccion municipal y departamental. (...)” (Instituto Geografico

Agustin Codazzi [IGAC], 2022).

Adicionalmente, en el expediente aportado se observa el oficio 8002017 EE6579 del 13 de

junio de 2017 donde se relaciona lo siguiente:

Limite Cartagena de Indias — Turbaco: El limite se encuentra trazado segun la Ordenanza 15
de 2004.

Limite Cartagena de Indias — Turbana: Ordenanza No. 04 de 1970 — Articulo No. 2 literal ¢)
anulado. En la actualidad limite trazado por catastros, el limite debe ser precisado segiin

Res. 70 Articulo 62 de 2011.
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Ahora bien, la Resolucion 70 de 2011 fue derogada por la Resolucion 1149 de 2021, la cual
fue citada en la respuesta relacionada, refiriendo en particular lo establecido en el articulo 46, que

prevé lo siguiente:

Articulo 46. Inscripcion en territorios con limites dudosos o en litigio. Cuando se trate de
limites dudosos o en litigio y no se haya configurado el limite provisional en los términos de
la Ley 1447 de 2011 o en la norma que la modifique, adicione o derogue; las inscripciones
catastrales se haran de conformidad con el limite existente. En ningin caso se podra
modificar la inscripcion catastral de un predio hasta que no se dirima el limite dudoso o en
litigio. Si hay limite provisional, las inscripciones catastrales se haran de conformidad con

dicho limite”. (Instituto Geografico Agustin Codazzi [IGAC], 2021, p.18)

Teniendo en cuenta todo lo anterior expuesto, se concluye que en el caso del conflicto
limitrofe entre el Municipio de Turbana y el Distrito de Cartagena, la disputa persiste, y el
expediente estd en la posesion de la Secretaria de Planeacion de Bolivar. Por ello, para el proceso de
ajuste y revision del Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo a la informacion suministrada
por el IGAC, se tendrdn en cuenta los limites publicados a través del servicio web geografico de

esta entidad, y que el limite a presentar correspondera con el limite trazado por medio de catastro.

De acuerdo al articulo 46 de la Resolucion 1149 de 2021, los limites atenderan a las
inscripciones catastrales efectuadas, toda vez que al existir un conflicto limitrofe o limites en litigio,
ninguno de las entidades territoriales involucradas tienen potestad de modificar la inscripcion

catastral de los predios, hasta que el conflicto sea resuelto.

En la existencia de la disputa del conflicto limitrofe entre el Distrito de Cartagena y el
Municipio de Turbana y las disputas de competencias presentadas durante todo el proceso, se
observa una oportunidad de mejora de las capacidades institucionales. Se estima de gran
importancia la articulacion con la Gobernacién de Bolivar, y actores que puedan tender puentes con
el Congreso de la Republica, responsable legalmente de dirimir el conflicto, de acuerdo con la Ley
1617. El érea de conurbacién entre Cartagena y Turbana podria convertirse en un espacio
estratégico para el desarrollo de proyectos estratégicos orientados a la mejora de las condiciones de

vida de la poblacion, de acuerdo con lo que definan los instrumentos de planificacion pertinentes.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 123



Secretariade

Planeacion Distrital

.
Cartagena

de indias

De acuerdo con todo lo anterior, a continuacion se relaciona el mapa de los limites
territoriales del Distrito de Cartagena con otros municipios, detallando la zona de los limites en

disputa en la actualidad con el municipio de Turbana:
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Mapa 4. Limites distritales y zonas en conflicto limitrofe
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