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2. Diagnostico Dimension Econdmica

En este apartado, se describen las dindmicas relacionadas con la economia del Distrito de
Cartagena. De acuerdo con el Decreto 1232 de 2020, este documento contiene informacidn sobre
la estructura predial del Distrito de Cartagena; las actividades econdmicas que se desarrollan en los
sectores primario, secundario y terciario; las potencialidades y restricciones del desarrollo
economico del municipio; el empleo generado por los diferentes sectores y la importancia de la

economia del Distrito en el contexto regional, nacional e internacional.
2.1. La estructura predial: analisis del tamafio de los predios.

2.1.1. Estructura predial vigencia 2024

El Distrito de Cartagena tiene un 4rea aproximada de 59.463,33! hectareas, de las cuales
8.248,19 hectareas corresponden a suelo urbano, mientras 51.215,14 hectéareas de suelo rural. Por
lo que a corte 31 de diciembre de 2024 el Distrito cuenta con un total de 313.831 predios, de los
cuales el 95% (300.649) estan localizados en suelo urbano, mientras que el 5% (13.182) restante

se encuentra localizado en suelo rural.

De acuerdo con esto, en la siguiente tabla se presentan algunas estadisticas descriptivas del

tamafio de los predios por metro cuadrado y el avaluo catastral.

! De acuerdo con la estructura predial entregada por el gestor catastral 2023, esta difiere de la clasificacion del suelo
delimitada o establecida del Decreto 0977 de 2001 “POT de Cartagena”
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Tabla 1. Estadistica descriptiva de la base catastral 2023

Concepto Area del terreno mt2 Avaluo Catastral, COP
Minimo 0’ 78.000
Media 1.873 293.442.469
Mediana 72 96.019.000
Maximo 11.264.514 882.647.566.000

Fuente: Alcaldia de Cartagena

La tabla 1 muestra que, en la vigencia 2024, la base catastral de predios registra un tamafno
promedio de 1,873 mt2, con una mediana de 72 mt2 y un tamafio maximo de 11,264,514 mt2. En
cuanto al avaluo catastral, el valor promedio es de 293,442,469 COP, con un avalio minimo de

78,000 COP, una mediana de 96,019,000 COP y un valor maximo de 882,647,566,000 COP.

A continuacion, el mapa registra la estructura predial por sectores en el Distrito de

Cartagena de Indias.

2 Se trata de predios cuyo valor de 4rea de terreno esté registrado como cero. Esto obedece a que, en algunos casos, €l
terreno se desengloba en otras unidades prediales, por lo que no se reporta nuevamente para evitar duplicidad en el
calculo del area total. Estos predios suelen estar ubicados en zonas de asentamientos donde el valor del suelo es
relativamente bajo

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 16
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Mapa 1. Estructura predial por sectores
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La siguiente tabla registra algunas estadisticas de la estructura predial por zona y sector:
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Tabla 2. Estructura predial por suelo y sector, vigencia 2024

Suelo - Sector N. Predios Area de Terreno (mt2) Avalio Catastral COP

Rural 13.182 512.151.435 18.280.225.359.495

1 10.662 348.985.084 10.725.995.370.495

2 527 61171837 1.215.070.761.000

3 296 3.018.265 321.770.634.000

4 1.283 68.915.777 3.704.346.575.000

5 274 9.183.388 1.307.529.524.000

6 125 20.357.517 1.000.992.688.000

7 15 519.567 4.519.807.000

Urbano 300.649 82.481.917 74.012.743.038.026

0 21.743 8.355.869 3.901.874.744.000

1 34.625 4.078.260 22.141.999.467.566

2 33.786 8.919.248 9.710.555.235.200

3 24.451 4.814.719 5.063.681.196.500

4 32.547 5.067.014 3.367.265.682.800

5 55.051 8.966.409 9.822.407.946.710

7 13.967 1.982.310 1.553.862.401.200

8 20.192 3.198.953 2.723.955.264.000

9 9.752 3.443.410 3.427.770.706.000

10 29.525 30.344.099 10.378.101.338.550

14 25.007 3.311.623 1.921.164.043.500
37 1 0.0 35.283.000
45 1 0 1.894.000
84 1 0 67.875.000

Total general 313.831 594.633.352 92.292.968.397.521
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Fuente: Alcaldia de Cartagena

De acuerdo con la tabla 2, la zona rural cuenta con un total de 13.182 predios, que acumulan
un area de terreno de 512.151.435,4 metros cuadrados (mts2) y un avalto catastral total de
18.280.225.359.495 COP. En contraste, la zona urbana registra 300.649 predios, con un area de
terreno de 82.481.917,5 mts2 y un avaluo catastral total de 74.012.743.038.026 COP.

2.1.2. Tamarfio de predios en suelo urbano

El tamafo de los predios en zona urbana, han registrado cambio en su tamafio y avalto, por

lo que la siguiente tabla presenta alguna de las estadisticas descriptivas:

Tabla 3. Estadistica descriptiva estructura predial zona urbana, 2015°-2023

Zona Concepto 2015 2023 Variacion
Minimo 0 0 0%
Area del Media 297 258 -14,70%
terreno Mediana 74 66 -8,10%
Méximo 2.621.912 2.621.912 0,00%
Minimo 103.000 219.000 112.,60%
Avaliio Media 137.674.683 255.174.322 85.30%
Catastral, COP /1 4iina 43.064.000 98.746.000 129.30%
Méximo 706.479.495.000 882.647.566.000 24.90%

Fuente: Alcaldia de Cartagena

En los predios ubicados en la zona urbana, el area promedio de terreno registrd una
disminucion del 14.7% entre 2015 y 2023. Por otro lado, el avaltio promedio mostr6é un notable

incremento del 85.3%, mientras que el avalio minimo crecié un 112.6% y el avallio maximo un

3 Se utiliza la base de tributaria del Impuesto Predial Unificado para la vigencia 2015 y 2023, para las estadisticas
frecuentistas de las tablas.
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24.9%. Todo esto, sugiere un proceso de densificacion urbana y revalorizacion del suelo que esta

enfrentando el Distrito de Cartagena en su zona urbana.

Las siguientes tablas registran la comparacion para la zona urbana sobre el numero, tamafio

y avaluo de los predios por intervalo de area por metro cuadrado para las vigencias 2015 y 2023

Tabla 4. Cantidad de Predios por intervalos de area en zona urbana, 20154 2023

Intervalo de Area (mt2) N. Predios 2015 N. Predios 2023 Variaciéon
<800 229.580 294.490 28%
900 - 2.000 2.134 3.388 59%
2.100 - 4.500 889 1.295 46%
4.501 - 9.800 499 708 42%
9.801 - 20.700 307 380 24%
20.701 - 34.400 118 141 19%
34.401 - 59.100 89 93 4%
59.101 - 121.800 57 88 54%
121.801 - 608.900 85 60 -29%
> 608.901 5 6 20%
Total 233.763 300.649 29%

Fuente: Alcaldia de Cartagena

De acuerdo con la tabla anterior, aproximadamente el 97% de los predios, tanto en la
vigencia 2023 como en la de 2015, corresponden a predios menores a 800 mt2. Ademas, entre 2015
y 2023, este grupo de predios aumentd en un 28%. Es importante destacar que el total de predios

ubicados en suelo urbano pasé de 233,763 en 2015 a 300,649 en 2023, lo que representa un

4 Se toma €l afio 2015 como afio de comparacion dada la disponibilidad de informacion cartografica més reciente del
antiguo gestor catastral Instituto Geografico Agustin Codazzi.
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incremento del 29% en el numero de predios localizados en la zona urbana del territorio de

Cartagena.

Por otra parte, y en concordancia con la tabla anterior, siguiendo el mismo enfoque de los
intervalos por mt2 y la cantidad de predios en cada grupo, la siguiente tabla compara el area de
terreno correspondiente a las dos vigencias. Este andlisis se basa en la informacion presentada en

la tabla 4, relacionada con los grupos de predios clasificados por intervalos.

Tabla 5. Area de terreno por intervalos de mt2 en zona urbana, 2015- 2023

Area de Terreno (mt2) Area de Terreno (mt2)

Intervalo de Area (mt2) 2015 2023 Variacion
<800 23.424.013 28.788.801 23%
900 - 2.000 2.608.365 4.272.792 64%
2.100 - 4.500 2626340 3.864.800 47%
4.501 - 9.800 3.293.051 4.732.022 44%
9.801 - 20.700 4.261.657 5.266.435 24%
20.701 - 34.400 3.168.167 3.844.360 21%
34.401 - 59.100 7.290.990 4.167.986 -43%
59.101 - 121.800 12.575.843 7.440.275 -41%
121.801 - 608.900 3.819.630 12.729.101 233%
> 608.901 6.370.428 7.375.288 16%
Total 69.438.484 82.481.917 19%

Fuente: Alcaldia de Cartagena

Seglin la tabla 5, el area de terreno en suelo urbano pasé de 69,438,484 mt2 en la vigencia
2015 a 82,481,917 mt2 en 2023, lo que representa un crecimiento del 19%. Ademas, es importante
destacar que el nimero de predios con superficies entre de 121.801 y 608.900 mt2 aument6 en un
233% en los ultimos ocho afos, consoliddndose como el grupo de predios de mayor tamafio en el

suelo urbano.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 21



Secretaria de

2 | Planeacion Distrital

4> 3
S

A4

Cartagena
de indias

En concordancia con las tablas 4 y 5, a continuacion, se registra la comparacion del avalio

catastral para las dos vigencias.

Tabla 6. Avaluo catastral por intervalos de hectiarea en zona urbana, 2015- 2023

Avaluo Catastral 2015,

Avaluo Catastral 2023,

Intervalo de Area (ha) COP COP Variacion
<800 19.775.188.534.363 49.293.831.891.870 149%
900 - 2.000 1.906.883.749.094 4.139.728.473.000 117%
2.100 - 4.500 1.256.915.398.000 3.020.587.363.500 140%
4.501 - 9.800 1.279.781.138.000 2.695.168.520.000 111%
9.801 - 20.700 976.507.433.000 2.436.443.291.656 150%
20.701 - 34.400 1.016.154.786.000 2.346.625.411.656 131%
34.401 - 59.100 920.288.862.000 1.499.562.085.000 63%
59.101 - 121.800 2.407.522.421.000 2.136.160.697.000 -11%
121.801 - 608.900 912.601.207.000 1.899.164.050.000 108%
> 608.901 1.731.403.472.000 2.203.072.784.000 27%
Total 32.183.247.000.457 74.012.743.038.026 130%

Fuente: Alcaldia de Cartagena

De acuerdo con la tabla 6, el valor catastral total del suelo urbano aumentd de

32.183.247.000.457 COP en 2015 a 74.012.743.038.026 COP en 2023, lo que representd un

crecimiento del 130%. Sin embargo, los predios con superficies entre 59.101 y 121.800 mt2

registraron una disminucion del 11% en su valor catastral, lo que coincide con una reduccion del

29% en el nimero de predios dentro de este rango.

Ahora bien, el mapa niimero 2 corresponde a la vigencia 2015 y se basa en informacion del

que los tonos mads claros a dreas con predios mas pequenos.

Instituto Geografico Agustin Codazzi. En el mapa, los colores indican el tamafio de los predios en

la zona urbana de Cartagena: los tonos mas oscuros representan predios de mayor tamaiio, mientras

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.
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Mapa 2. Tamaiio de predios en suelo urbano vigencia 2015
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Segun el mapa anterior, la zona industrial de Cartagena concentra los predios de mayor
tamafo, superando los 34.000 mts2. En contraste, el resto del suelo urbano presenta una mayor

concentracion de predios mas pequeios.

Este patrén espacial en la distribucion del tamafio de los predios dentro del Distrito se
mantiene en 2023, como se observa en el mapa numero 3, donde las zonas conservan practicamente
los mismos tonos de color, con pocas variaciones. Es importante resaltar, que la informacion

presentada en este mapa ha sido proporcionada por el Gestor y Operador Catastral — Go Catastro.

Asimismo, los datos de ambas cartografias catastrales reflejan una disminucién en el
tamafio promedio de los predios entre 2015 y 2023, lo que implica desenglobes de los predios. En
2023, el tamano promedio registrado de un predio era de 253 mts2, mientras que para 2015, este
valor aument6 a 297 mts2, lo que representa una disminucion del 17% en el tamafio promedio de

los predios en un periodo de 8 afos.

Esta disminucién en el tamafio promedio de los predios en el Distrito Urbano de Cartagena
entre los aflos 2015 y 2023 sugiere un cambio en la configuracion del uso del suelo. Dicha
fragmentacion de los predios podria estar relacionado con tendencias en el mercado inmobiliario,
como, por ejemplo, una mayor disponibilidad de areas en determinadas zonas o modificaciones en

la normatividad del ordenamiento territorial que facilitan la subdivision o consolidacion de predios.
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Mapa 3. Tamaiio de predios en suelo urbano vigencia 2023
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Por otro lado, al analizar exclusivamente los predios menores a 100 mts2, que son los mas
comunes en las zonas urbanas, se observa que suelen estar ubicados en barrios populares
caracterizados por menores recursos econdémicos. Debido a su tamafo reducido, estos predios

generalmente tienen un costo mas asequible, lo que explica su predominancia en el mercado.

En 2015, seguin la informacion catastral, Cartagena registrd un total de 110,641 predios con
un tamafio menor o igual a 100 metros cuadrados (ver mapa 5). Para 2023, esta cifra aumentd a
145,847 predios (ver mapa 4), lo que representa un crecimiento del 31.8% en un periodo de 8 afos.
Este aumento puede estar relacionado con la demanda de vivienda de bajo costo, la densificacion
en areas urbanas y la proliferacion de asentamientos en zonas de bajos ingresos, como la periferia
fronteriza a la ciénaga de la virgen, los predios ubicados en las proximidades del Cerro de La Popa

y otras areas del casco urbano de Cartagena.

En armonia con este analisis, la siguiente tabla presenta la cantidad de predios en suelo
urbano con tamafio menor o igual a 100 mts2 por Unidad Comunera de Gobierno en las vigencias

2015y 2023.

Tabla 7. Comparativo de cantidad de predios con tamaiio igual o menor a 100 mts2, 2015-

2023
UCG 2015 2023 Variacion
1 31.379 37.449 19%
2 2.301 3.208 39%
3 1.462 1.764 21%
4 1.807 1.871 4%
5 3.206 3.260 2%
6 11.595 16.246 40%
7 6.507 7.185 10%
8 6.528 7.268 11%
9 2.855 3.226 13%
10 5.688 6.415 13%
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11 2.192 2.218 1%
12 10.958 11.346 4%
13 9.425 20.603 119%
14 10.593 11.123 5%
15 3.250 3.411 5%
NI 1.716 9.254 439%
Total 111.462 145.847 31%

Fuente: Alcaldia de Cartagena

La tabla 7 muestra que la Unidad Comunera de Gobierno (UCG) 13 registra el mayor
crecimiento en el nimero de predios menores o iguales a 100 mts2, con una variacion del 119%.
Le sigue la UCG 6, con un incremento del 40%, y la UCG 2, con un aumento del 39%. Esto sugiere
un proceso de densificacion significativa en esta area, posiblemente impulsado por la subdivision
de terrenos o un aumento en la demanda de vivienda de menor tamafio. Asimismo, estas tendencias
podrian estar relacionadas con el crecimiento poblacional, la presion urbanistica en zonas de menor
costo o la expansion de asentamientos, lo que resalta la necesidad de monitorear y regular el uso

del suelo para garantizar un desarrollo urbano sostenible y adecuado en estas areas.

Por tanto, en el siguiente mapa se observa con mayor claridad la distribucion espacial de

los predios menores de 100 metros cuadrados en el perimetro urbano de Cartagena de Indias.
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Mapa 4. Distribucion de predios menores a 100 mts2 en suelo urbano, vigencia 2023
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De acuerdo con lo expuesto con relacion a los predios menores o iguales a 100 mts2 para
el afo 2015 y 2023. Este incremento de predios entre las dos vigencias sugiere transformaciones
en el uso y ocupacion del suelo, posiblemente asociadas a procesos de densificacion,

reurbanizacion, o cambios en la normativa urbanistica durante este periodo.
2.1.3. Tamaiio de predios en suelo rural

El tamafio de los predios en zona rural, han registrado cambio en su tamafio y avalio, por

lo que la siguiente tabla nimero 8 presenta alguna de las estadisticas descriptivas

Tabla 8. Estadistica descriptiva estructura predial zona rural, 2015-2023

Zona Concepto 2015 2023 Variacion
Minimo 0 0 0%
Area del terreno Media 2 4 104,70%
en hectareas Mediana 0,0237 0,0504 112,70%
Maximo 971 1.126 16,10%
Minimo 1 78.000
Media 224.415.524 1.329.290.190 492.30%
Avaluo Catastral
Mediana 28.672.000 223.390.000 679,10%
Maximo 310.960.080.000 440.437.538.000 41,60%

Fuente: Alcaldia de Cartagena

Seglin la tabla 8, los predios ubicados en la zona rural de Cartagena han experimentado un
aumento significativo en su area promedio, con un incremento del 104.7%. Asimismo, el tamafio

maximo de los predios en suelo rural se incrementd en un 16.1%.

Por otra parte, el avalio promedio registré un notable crecimiento del 462%, mientras que
el avaluio maximo incrementd un 41.6%. Estos datos indican un proceso de expansion y

revalorizacion del suelo rural de Cartagena entre las vigencias analizadas.
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Las siguientes tablas registran la distribucion de predios clasificados segun su tamafio,
agrupados en intervalos de hectareas para las vigencias 2015 y 2023. Esta categorizacion permite

identificar la concentracidon de terrenos en diferentes rangos de superficie en el suelo rural.

Tabla 9. Predios por intervalos de area en zona rural, vigencia 2023

Intervalo de Area (ha) N. Predios 2015 N. Predios 2023 Variacién
<1.30 23.755 10.679 -55%
1.31-4.12 863 991 15%
4.13-8.73 500 534 7%
8.74 -16.73 362 390 8%
16.74 - 29.26 206 211 2%
29.27 - 48.88 154 157 2%
48.89 - 78.25 73 81 11%
78.25 - 142.08 91 92 1%
142.09 - 279.25 27 28 4%
>279.26 22 19 -14%
Total 26.053 13.182 -49%

Fuente: Alcaldia de Cartagena

Seglin la tabla 9, el niimero de predios con una superficie menor o igual a 1.3 hectéareas se
redujo, es decir, se fragmentaron en un 55%, pasando de 23.755 en 2015 a 10.679 en 2023. Por su
parte, los demas intervalos de area en hectareas registraron un aumento en el nimero de predios
que los conforman. Sin embargo, al comparar el total de predios entre ambas vigencias, se observa

una reduccion del 49%, pasando de 26.053 en 2015 a 13.182 en 2023.

Por otro lado, la tabla 10 sigue la misma légica de clasificacion por intervalos de hectareas
y cantidad de predios en cada grupo. En este caso, la tabla compara el area de terreno
correspondiente a las dos vigencias, considerando la informacion presentada en la tabla 9 respecto

a los grupos de predios por intervalos.
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Tabla 10. Area de terreno por intervalos de hectirea en zona rural, 2015- 2023

Intervalo de Area (ha) Area de Terreno (mt2) 2015 Area de Terreno (mt2) 2023 Variacion
<1.30 16.323.153,47 12.440.721,52 -24%
1.31-4.12 21.648.750,13 24.489.001,42 13%
4.13-8.73 30.296.730 32.210.945,98 6%
8.74 - 16.73 44.216.449,10 47.499.427,85 7%
16.74 - 29.26 45.984.216 47.608.424,98 4%
29.27 - 48.88 57.715.201 58.658.378,04 2%
48.89 - 78.25 45.507.067 52.904.856,39 16%
78.25 - 142.08 94.611.033 95.264.396,13 1%
142.09 - 279.25 50.010.259 52.922.737 6%
>279.26 101.500.289 90.762.546,07 -11%
Total 507.813.147,70 512.151.435,40 1%

Fuente: Alcaldia de Cartagena

La tabla 10 muestra que el area de terreno correspondiente al grupo de predios con una
superficie menor o igual a 1.3 hectareas se redujo en un 24%. Este grupo representa

aproximadamente el 81% del total de predios en cada vigencia.

Por otro lado, los predios con un area superior a 279.26 hectareas experimentaron una
disminucion del 11%. Como resultado, el tamafio total de los predios en suelo rural aumenté en 1%

entre 2015 y 2023, pasando de 507.813.147,7 metros cuadrados a 512.151.435,4 mts2.

En concordancia con las tablas 9 y 10, la siguiente tabla presenta la comparacion del avaluo

catastral para ambas vigencias, manteniendo la clasificacion por intervalos de area en hectareas.
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Tabla 11. Avaluo catastral por intervalos de hectarea en zona rural, 2015- 2023

Intervalo de Area (ha) Avalio Catastral COP, 2015 Avalio Catastral COP, 2023  Variacién

<1.30 2.227.753.824.501 3.143.919.013.650 41%
1.31-4.12 321.110.694.000 1.351.189.743.250 321%
4.13-8.73 347.844.399.000 1.197.038.900.000 244%
8.74 -16.73 255.580.471.000 1.732.262.029.000 578%

16.74 - 29.26 220.518.773.000 1.455.600.949.000 560%
29.27 - 48.88 190.890.885.000 1.510.088.965.000 691%
48.89 - 78.25 313.950.904.000 1.668.538.590.000 431%
78.25 - 142.08 730.637.962.000 2.241.771.493.955 207%
142.09 - 279.25 82.597.168.000 1.245.077.174.300 1407%
>279.26 1.155.812.568.000 2.554.736.432.000 121%
Total 5.846.697.648.501 18.280.225.359.495 213%

Fuente: Alcaldia de Cartagena

La tabla 11 muestra que el avaluo catastral del grupo de predios con un area entre 142.09 y
279.25 hectareas ha experimentado un incremento acumulado del 1,407%. Es importante destacar
que, a pesar de este aumento, el nimero total de predios en este intervalo apenas varid, pasando de

27 en 2015 a 28 en 2023.

Cabe mencionar que el avalio total de los predios ubicados en suelo rural alcanzé los
5,846,697,648,501 COP en 2015. Para 2023, el avaluo catastral aument6 a 18,280,225,359,495

COP, lo que representa un incremento del 213%.

A continuacion, se presentan los mapas que ilustran el tamafo de los predios rurales en el

Distrito de Cartagena. El siguiente mapa corresponde a la vigencia 2023.
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Mapa 5. Tamaiio de predios en suelo rural vigencia 2023
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Mapa 6. Tamaiio de predios en suelo rural vigencia 2015
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2.1.4. Indice de valoracion predial

En este apartado se analiza el Indice de valoracién predial (IVP) proporcionado por DANE,
el cual, a través de su variacion porcentual promedio, refleja el comportamiento de los precios de

uso habitacional en relacion con su avaltio comercial.

Grifico 1. Variacion Indice de valoracién predial Cartagena y Total Nacional 2010-2024
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Fuente: indice de valoracion predial (IVP) — DANE, 2024.

El grafico muestra que, a lo largo del periodo estudiado, los precios de los predios tanto en
Cartagena como a nivel nacional han aumentado, sin registrar variaciones porcentuales negativas
en ninguna de las series. Desde el punto de vista de las finanzas publicas, este incremento tiene un

impacto positivo, ya que aumenta la recaudacion del impuesto predial, debido al aumento en la

base gravable.
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Sin embargo, es importante sefialar que, aunque los precios continuan en ascenso, este
crecimiento se da con menor intensidad a lo largo del tiempo, reflejando una desaceleracion en el
ritmo de valorizacion. Desde la perspectiva de los compradores, esta desaceleracion puede
traducirse en una mayor accesibilidad en términos relativos a propiedades. Sin embargo, para los
ofertantes, podria reducir los incentivos para invertir en el sector, lo que, a futuro, podria traducirse

en una menor oferta de edificaciones destinadas a uso residencial.
2.1.5. Densidad de predios con destino industrial

Este analisis de la densidad de predios industriales dentro del perimetro de Cartagena
permite identificar patrones de expansion de la actividad industrial en el territorio. En este sentido,
este apartado contribuye a la ordenacién territorial, dado que sirve como insumo para estudios
complementarios que evaluan dicha expansion que se desarrolla en coherencia con la normativa
vigente. Ademas, sirve como insumo para analizar la presion sobre la infraestructura urbana,
considerando su impacto en la movilidad, los servicios y el medioambiente, ademds de ayudar a

identificar zonas con potencial de crecimiento econémico.

De acuerdo con lo anterior, los siguientes mapas presentan la densidad de predios con
destino industrial dentro del perimetro urbano del Distrito de Cartagena para las vigencias 2024 y
2015, representada mediante un mapa de calor. Se destaca que, en 2024, la densidad de estos

predios se ha incrementado en un 56% con respecto al afio 2015.
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Mapa 7. Densidad de predios con destino industrial, vigencia 2024
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De acuerdo con el mapa de calor de la vigencia 2024, se identifican tres zonas de alta
densidad en el perimetro urbano suroeste de Cartagena. Entre ellas, destacan las areas de Pie de la
Popa y el Mercado de Bazurto, donde se registra una elevada concentracion de predios con destino
industrial. Asimismo, la zona industrial de Mamonal también presenta una alta densidad. Sin
embargo, al analizar el mapa de calor del afio 2015, se observa una variacion en las zonas de mayor

concentracion, como se muestra en el siguiente mapa.
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Mapa 8. Densidad de predios con destino industrial, vigencia 2015
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El mapa muestra que el radio de densidad se extiende hasta los barrios Alto Bosque y El
Prado, abarcando la zona industrial de Mamonal con una distribucion mas dispersa. Como
resultado, solo se identifican dos puntos de alta concentracion de predios con destino industrial

dentro del perimetro urbano de Cartagena.

En sintesis, la distribucion de los predios con destino industrial ha cambiado de 2015 a
2024, posiblemente por dindmicas economicas, politicas de ordenamiento territorial o nuevas
inversiones en infraestructura. Ademas, los nuevos radios de densidad en el aflo 2024 indican una

mayor dispersion de la actividad industrial dentro del Territorio de Cartagena.

2.2. Las actividades econOmicas que se desarrollan por sectores econdomicos:

primario, secundario y terciario.

Callen (2008) indica que el Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador econdmico clave
que cuantifica el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo
determinado, generalmente un afio. Este indicador es crucial para evaluar las condiciones
econdmicas de un pais. El PIB se utiliza ampliamente por gobiernos, economistas y organizaciones
internacionales para realizar comparaciones econdmicas entre diferentes paises, formular politicas
econdmicas y tomar decisiones de inversion. Un crecimiento sostenido del PIB indica una
economia robusta y en expansion, mientras que una disminucion puede sefialar en parte, deterioros

economicos.

Es importante sefialar, que el DANE es la entidad encargada de la medicion del PIB en
Colombia, tanto a nivel nacional como departamental. A nivel municipal, la medicion se realiza
por medio del Valor Agregado. Segun el DANE (2021), este valor se calcula como la diferencia
entre el valor de la produccién bruta y los consumos intermedios empleados. El grafico siguiente
describe el valor agregado y su variacion anual en la ciudad de Cartagena en el periodo

comprendido entre 2011 y 2023 en miles de millones a precios constantes de 2024:
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Grafico 2. Valor agregado de Cartagena Miles de pesos y su variacion (%) anual 2011 —

2023*
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Segun las cifras del DANE (2025), el Distrito de Cartagena generd un valor agregado para
el afio 2023 de 34.794 miles de millones de pesos, lo que representd un crecimiento del 57% entre
el ano 2011 y 2023. Asimismo, en lo que respecta a esta variable, el crecimiento promedio anual
fue del 4% en el mismo periodo. El afio que tuvo mayor tasa de crecimiento fue 2021 con el 14,8%.
Con la pandemia, el valor agregado de la ciudad se redujo a 28.127 millones, lo que represent6 un
decrecimiento del 10.5% con respecto al afio 2019. Las variaciones siguientes al afio de pandemia,
permitieron un crecimiento importante en el valor agregado de la ciudad, superando los niveles de

2019.

Por otra parte, en lo que respecta a la representatividad del valor agregado por sectores
economicos, el grafico siguiente la describe para el sector primario, secundario y terciario en el
periodo comprendido entre 2011 y 2023 para la ciudad de Cartagena. El sector primario lo
comprenden las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y explotacion de minas
y canteras; el sector secundario estd conformado por las actividades de industrias manufactureras
y construccion; y el sector terciario lo conforman las actividades de electricidad, gas y agua;
comercio; reparacion de vehiculos automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida;

informacion y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias;
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actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo; administracion publica ; educacion; salud; actividades artisticas, de entretenimiento y

recreacion; actividades de los hogares individuales.

Grifico 3. Participacion de las actividades econémicas en el valor agregado de Cartagena,
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Durante el periodo 2011-2023, la distribucion del valor agregado por sectores econdmicos
en Cartagena reveld que mas del 60% es generado por el sector terciario, indicando una fuerte
dependencia de la economia de la ciudad en las actividades de servicios. El afio 2020, registro la
mayor participacion del sector terciario representando un 65,9%. En lo que respecta a los otros
dos sectores, el sector secundario contribuye en promedio entre el 35% y el 40% del valor agregado,
consolidandose como el segundo sector mas relevante. Ya en menor medida, las actividades
primarias aportan menos del 1% del valor agregado de Cartagena, reflejando una caracteristica
comun en las economias modernas, donde el sector terciario domina el PIB, seguido por el

secundario, y por ultimo el primario.

Por otra parte, el comportamiento de las actividades econdémicas durante el periodo 2011-
2023 muestra una variacidon moderada en los sectores secundarios y terciarios, mientras que el

sector primario experiment6 contracciones en 2012, 2016 y 2017. Sin embargo, a partir de 2018
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las actividades primarias han tenido crecimientos sostenidos, como se describe en el siguiente

grafico:

Grafico 4. Variacion de las actividades econémicas en el valor agregado de Cartagena, 2011
—-2023
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En 2020, durante la pandemia, las actividades secundarias cayeron un 17,2% y las terciarias
un 6,6%. Sin embargo, ambos sectores mostraron una fuerte recuperacion en 2021, con un
crecimiento del 21,2% y 11,5% respectivamente, esta tendencia positiva continué en 2022, aunque

para la vigencia 2023 el crecimiento fue menor a los dos afos anteriores.

En este punto es importante examinar las condiciones de cada sector productivo,
especialmente en actividades econdmicas como las agropecuarias que pueden entrar a fortalecer el
sector primario, debido a su baja participacion en el valor agregado y sus significativas
fluctuaciones. Este andlisis es crucial para abordar temas de soberania y seguridad alimentaria,
particularmente si se tiene en cuenta que, segun la Encuesta Pulso Social del DANE (2022),
Cartagena registrd el peor desempefio entre 23 ciudades analizadas, con solo el 39,9% de su
poblacion consumiendo tres comidas al dia. En este contexto, cada uno de los sectores econémicos,
es analizado en detalle en esta seccion, identificando sus principales variables y su papel en la

dindmica economica del Distrito de Cartagena.
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El andlisis espacial de la concentraciéon de empresas que desarrollan sus actividades

econdmicas en la jurisdiccion de Cartagena permite comprender los patrones espaciales que

sugieren la presencia de clisteres de empresas con acciones operativas similares.
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De acuerdo con el mapa, la zona norte de Cartagena donde los barrios como Bocagrande y
Centro historico concentran la mayor densidad empresarial por kildémetro cuadrado, seguido de
barrios mas proximos como Manga y Pie de la Popa. Asimismo, barrios cercanos a La Bomba del

Amparo como Los Alpes, Santa Monica, El Beirut y La Castellana.

En consecuencia, el siguiente mapa muestra la presencia de clusteres de actividades

econdmicas terciarias en la jurisdiccion de Cartagena.
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Mapa 10. Densidad espacial de empresas del sector terciario
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El mapa muestra que en la zona norte de Cartagena se concentra un elevado numero de
empresas del sector terciario, especialmente en el Centro Historico y en el barrio de Bocagrande,
lo que evidencia la existencia de clusteres en esa area del Distrito. En contraste el siguiente mapa

registra donde se ubican en mayor concentracion las empresas del sector secundario
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Mapa 11. Densidad espacial de empresas del sector secundario
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En comparacion con el sector terciario, la concentracion de empresas del sector secundario

se distribuye de manera mas dispersa en el espacio. Se observan agrupaciones en la parte central

del Distrito de Cartagena, asi como en el barrio Manga, que presenta una notable concentracion de
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este tipo de empresas, y en la zona de El Pie y Cerro de la Popa, ademas, en la zona del mercado
de Bazurto. Esto evidencia un patrén policéntrico de clusteres de empresas del sector secundario
dentro de la jurisdiccion urbana del Distrito de Cartagena, esto quiere decir que existen diferentes
puntos en la ciudad donde se concentra o se aglomera este tipo de empresa. Ademads, el mapa de
densidad de empleo (ver mapa 11) muestra claramente que la concentracion de empleo se localiza

en zonas como el Centro Historico y Bocagrande.
2.2.2. Sector primario

El sector primario representa, en promedio, menos del 1% en la generacion de valor
agregado en la ciudad de Cartagena. En esta seccidon se describe la dindmica reciente de las
actividades pertenecientes al sector, destacandose agricultura, ganaderia, la pesca, el
abastecimiento en la plaza principal de mercado (Bazurto), la explotacion de minas y canteras, y

demas atributos importantes para el sector y que agregan valor a la economia cartagenera.

A partir de la informacion generada por la Evaluacion Agropecuaria Municipal (EVA) se
observa que el Distrito de Cartagena ha registrado un area sembrada total entre 2012 y 2023 de
17.873 hectareas, mientras que el area cosechada total en este mismo periodo fue de 16.350

hectéreas.
Grifico 5. Area sembrada (ha) y area cosechada (ha) en Cartagena, 2012 — 2023
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El grafico anterior muestra que el Distrito de Cartagena ha registrado un area sembrada total
entre 2012 y 2023 de 17.873 hectareas, mientras que el area cosechada total en este mismo periodo
fue de 16.350 teniendo una diferencia de 1.523 hectareas entre lo que se siembra y se cosecha.
Asimismo, el promedio anual de area sembrada es de 1.489 hectareas, mientras que el promedio

anual de area cosechada se encuentra alrededor de 1.362 hectareas.

En lo que respecta a la produccion agricola, Cartagena present6 en el periodo 2012-2023
una produccion promedio anual de 10.593 toneladas, cosechadas en un area promedio de 1.362
hectareas. Otro factor fundamental en este analisis es el rendimiento de los cultivos, el cual permite
describir la relacion entre el area cosechada en hectareas y la produccion en toneladas de los
productos que se cosechan en el Distrito de Cartagena. El grafico siguiente, describe la relacion

entre el area cosechada, la produccion en toneladas y el rendimiento del total de los cultivos.

Grifico 6. Area cosechada (ha), Produccion (t) y rendimiento de los cultivos en Cartagena,
2012 -2023
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El grafico anterior, permite describir el rendimiento por hectarea que tienen los cultivos en
el Distrito de Cartagena. En el periodo 2012 a 2023 el rendimiento promedio de los cultivos fue de

7,63, 1o que se traduce en que por cada hectarea cosechada se producen 7,63 toneladas de productos
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agricolas. Para el afio 2023, el rendimiento fue de 10,83, representando el mayor rendimiento en el

periodo estudiado, generandose una tendencia positiva en el rendimiento de las cosechas.

Por su parte, la produccion agricola pasé de 18.794 toneladas en 2022 a 13.758 en 2023
indicando una contraccion del 27%, retroceso que puede derivar en preocupacion, principalmente
por la dependencia que puede llegar a tener la seguridad alimentaria del Distrito con municipios
cercanos. Ahora bien, en lo que respecta al area cosechada, el Distrito pasé de un area de 1.822
hectareas en 2022 a 1.272 hectareas en 2023, disminuyendo sus cosechas en un 30%. Es importante

indicar, que el afio 2022 fue el mejor afo en produccion agricola para el Distrito de Cartagena.

Tabla 12. Area cosechada en Cartagena por tipo de cultivo, 2023

Grupo de cultivos Area Cosechada (Ha) Participacion
Raices y tubérculos 510 40%
Cereales 340 27%
Frutales 266 21%
Hortalizas 126 10%
Leguminosas 30 2%
Total 1272,3 100%

Fuente: UPRA-EVA, 2024

La tabla anterior indica que el 40% de lo que se cosechd en Cartagena para el afio 2023 fue
raices y tubérculos es decir cultivos de Name y yuca, seguido del grupo de cultivos de cereales
referenciados principalmente por el arroz, maiz y sorgo. Asimismo, se encuentra el grupo de
frutales quienes representan el 21% de la cosecha del distrito predominando el coco, el platano, la

ciruela, el mango y la guanédbana.
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La tabla también refleja que el 10% de lo que se cosecha en Cartagena lo representa el grupo

de las hortalizas cuyos cultivos principales son el melon, patilla, la berenjena, el aji y el pepino

cohombro. Ya para el grupo de las leguminosas, el principal cultivo es el frijol. En este sentido, la

tabla siguiente describe el area cosechada, la produccion en toneladas y el rendimiento de los

principales cultivos en el Distrito:

Tabla 13. Produccion Agricola en Cartagena 2023

Grupo de cultivo y cultivos Area cosechada (ha) Produccién (t) Rendimiento (t/ha)

Cereales 1123,15 11,66
Arroz 250 1018,15 8,16
Maiz 80 95 2,5
Sorgo 10 10 1
Frutales 266 2100 40
Coco 165 1320 8
Platano 39 273 7
Ciruela 28 224 8
Mango 23 184 8
Guanabana 11 99 9
Hortalizas 126,3 641,8 96
Melon 90 180 2
Patilla 18 340 38
Berenjena 8 20 5
Pepino Cohombro 4,5 72 32
Aji 4 8 2
Pimenton 1,4 21 15
Cilantro
Leguminosas
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Frijol 30 24 0,8
Raices y tubérculos 510 9870 49

Yuca 450 9000 20

Name 60 870 29

13.758,95

Fuente: UPRA-EVA, 2024

Los datos reflejan que ciertos cultivos, especialmente hortalizas y raices/tubérculos,
presentan una alta productividad que podria ser ventajosa en términos de rentabilidad y uso del
suelo. Sin embargo, cultivos con bajo rendimiento, como el frijol, podrian requerir técnicas de
mejora o ser reevaluados en cuanto a su viabilidad en el Distrito permitiendo optimizar la

produccion agricola.

Otro analisis fundamental es la evolucion del area cosechada entre 2011 y 2023 de los
principales productos en Cartagena, concentrandose la mayor participacion en la yuca y el coco,

como se evidencia en el siguiente grafico:
Grifico 7. Area cosechada de los principales productos en Cartagena, 2011 — 2023

=@=YUCA =0=COCO =@=ARROZ =@=MAIZ =@=MELON =@=NAME

1400

1150

1200

1000

800

Area

600

400

200

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ao

Fuente: UPRA-EVA, 2024

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 52



L)
Ay,
Secretaria de \ Ca rtagena
Planeacion Distrital ) .
5-5-*:'-_-"-»-' de indias

Como se menciond anteriormente, la yuca es el cultivo mas importante durante el periodo
analizado (2011 —2023) con un area total cosechada de 6.764 hectareas. Su crecimiento es notable
en 2022, alcanzando un méaximo de 1.150 hectareas, posiblemente debido a una mayor demanda o

condiciones favorables de produccion.

Por su parte, el coco muestra una tendencia relativamente estable, con un area cosechada
promedio cercano a las 220 hectareas anuales, sumando en todo el periodo 2.699 hectareas.
Asimismo, el arroz refleja fluctuaciones significativas. Registra picos altos en 2013 (313 hectareas)
y minimos en 2015 (0 hectareas). En total, alcanz6 2.298 hectareas, lo que indica una dinamica

inestable posiblemente influenciada por condiciones climdticas o econdmicas.

Este andlisis evidencia que la yuca domina la produccién agricola, mientras que otros
cultivos como el coco y el arroz tienen un aporte relevante, aunque con variaciones. Los resultados
también sugieren diferencias en la priorizacién de cultivos segin su rentabilidad, demanda y

condiciones especificas de cada afio.
Abastecimiento — Mercado de Bazurto.

La principal plaza de mercado de Cartagena es Bazurto, cuyo abastecimiento es
monitoreado por el DANE a través del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del
Sector Agropecuario (SIPSA). Este sistema permite conocer las toneladas de alimentos que llegan
a cada plaza de mercado medida en el pais, asi como su origen, especificando el departamento,

municipio y pais. A continuacion, se presenta el andlisis de esta informacion.

La tabla siguiente muestra el volumen de alimentos, en toneladas, recibidos en la principal
plaza de mercado de Cartagena durante el afio 2023, clasificados por grupos de alimentos. En total,
se recibieron aproximadamente 263 mil toneladas, de las cuales el 33% corresponde a tubérculos,
raices y platanos, seguido por verduras y hortalizas con el 19%, y frutas y alimentos procesados
con el 16% cada uno. Con menor participacion se encuentran los grupos de carnes, granos y
cereales, cada uno con un 7%, mientras que los pescados representan el 2% y los lacteos y huevos

el 1%.
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Tabla 14. Toneladas por grupo de alimentos recibidas en el mercado de Bazurto —

Cartagena, 2023
Grupo de alimentos Toneladas Participacion por producto

Tubérculos, raices y platanos 86.318 33%
Verduras y hortalizas 48.730 19%
Frutas 41.996 16%
Procesados 41.656 16%

Carnes 18.321 7%

Granos y cereales 17.184 7%

Pescados 5.011 2%

Lacteos y huevos 3.732 1%

Fuente: DANE — SIPSA, 2024
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Grafico 8. Departamento de origen de los alimentos que abastecen el mercado de Bazurto

en Cartagena, 2023
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Fuente: DANE — SIPSA, 2024

El grafico anterior muestra la procedencia de los alimentos que abastecen la principal plaza
de mercado de Cartagena. Las cifras reflejan la dependencia del Distrito con otros municipios,
departamentos y paises, en concordancia con lo observado en los datos de producciéon agricola

local.

Segun el DANE — SIPSA (2024), el 89% del abastecimiento de alimentos del mercado de
Bazurto proviene de otros departamentos y otros paises. Los principales departamentos que
abastecen Bazurto son Antioquia (14%), Cérdoba (13%) y Boyaca (12%). De estos, los municipios
que mas participan en el abastecimiento de alimentos son: Por Antioquia Marinilla con el 40%, San
Juan de Urabd con el 12% y Medellin con la misma participacion. En el departamento de Cordoba
el municipio que predomina en el envio de alimentos a la plaza de mercado de Cartagena es
Moiiitos con una participacion del 77%. Asimismo, el municipio del departamento de Boyaca que
envia mas alimentos a Bazurto es Tunja con una representatividad del 95%. Por su parte, el
departamento de Bolivar provee el 11% del abastecimiento del mercado de Bazurto, es decir 28.290
toneladas. El siguiente cuadro describe los municipios mas representativos del departamento de

Bolivar:
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Tabla 15. Municipios del departamento de Bolivar que proveen el mercado de Bazurto,

2023

Municipio Toneladas Participacion
Maria la Baja 8.522 30%
El Carmen de Bolivar 3.708 13%
Arjona 3.275 12%
Santa Rosa 2.128 8%
Cartagena de Indias 2.005 7%
Magangué 1.633 6%
Villanueva 1.330 5%
San Juan Nepomuceno 1.317 5%
Clemencia 1.308 5%
San Jacinto 973 3%
Turbaco 734 3%
Santa Cruz De Mompox 600 2%
Mahates 259 1%
Santa Catalina 144 1%

Fuente: DANE — SIPSA, 2024

Se puede observar en la tabla anterior, que Maria La Baja es el municipio del departamento

de Bolivar que mas provee la plaza de Bazurto con una participacion del 30%, seguido de El
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Carmen de Bolivar (13%), Arjona (12%) y Santa Rosa (8%). Asimismo, del 100% de los productos

que provienen del departamento de Bolivar solo el 7% es del Distrito de Cartagena.

Tabla 16. Productos del municipio de Maria La Baja que proveen el Mercado de Bazurto

Verduras y Hortalizas 47%
Tubérculos, Raices y Platanos 38%
Frutas 9%
Granos y Cereales 6%
lacteos y Huevos 0%

Total general 100%

Fuente: DANE — SIPSA, 2024

Ahora bien, los productos que provienen del municipio de Maria La baja son en su totalidad
del sector primario, es decir, verduras y hortalizas (47%), tubérculos, raices y platanos (38%), con

menos participacion las frutas y los granos y cereales con el 9% y 6% respectivamente.

Para finalizar, es importante indicar ;cuales son los paises que hacen parte del 6% que
proveen la plaza de mercado de Cartagena? Los principales paises de origen de los alimentos que

abastecen Bazurto son Estados Unidos con el 45%; Pert y Brasil con el 13% cada uno y China con

el 7%.
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Tabla 17. Grupo Productos provenientes de otros paises que proveen el mercado de Bazurto

Grupos de Alimentos Participacion
Carnes 43,9%
Verduras y Hortalizas 19,4%
Procesados 18,8%
Pescados 8,7%
Granos y Cereales 5,9%
Frutas 3,0%
Tubérculos, raices y platanos 0,2%
Total 100,0%

Fuente: DANE — SIPSA, 2024

Segln las cifras anteriormente mencionadas, el 99,02% de los productos que abastecen el
mercado de Bazurto provienen de diversas regiones del pais y de otros paises, mientras que solo el
0,8% de los productos se producen en Cartagena. Los principales departamentos proveedores son

Antioquia, Cérdoba y Boyaca que en conjunto aportan el 39% del abastecimiento del mercado.

El Departamento de Bolivar, por su parte, provee el 11% del suministro del mercado de
Bazurto, destacandose el municipio de Maria La Baja quien representa el 30% de todo el

departamento.

Lo anterior, permite describir y reafirmar que la seguridad alimentaria de Cartagena

depende en gran medida de otros municipios, departamentos e inclusos paises.
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Mapa 12. Departamento de Origen de los productos alimenticios que proveen el mercado de
Bazurto en Cartagena, 2023

4500000 5000000 5500000
=} - n =]
E Willemstad “@% 2
S| : s
& LAGUAJIRA 3]
Oceéano Atlantico .
Maracaibo c
ATIPANTICO g S
MAGDADENA DValencia
Gulf of e
X Darien \4\?’9
anama City /s _Papelén
=3 ’f Gf =1
Shama s
3] V E[S
- -
~ ~
IANTICA UIA ﬂ i
SANTANDER
* ARAUCA
Océano
Pacifico
g Ve g
S1 COLOMBIA rs
2 v 2
LEYENDA
2|| Cantidad en Kilogramos AMAZONAS S
=3 Menor Abastecimiento =4
=g [ ] 10.000 - 1.145.400 re
“_ . 1.145.401 - 2.556.519 ‘S
.
. 2.556.520 - 3.539.945 ’ g
. 3.630.045 - 22.570.587
22 579,588 - 36.143.646 o [qui&;ﬁ, USGS; Grupo Ingeolan @A, PNNG, Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA,
5 Mayor Abastecimiento o UsSGS
) E
E 7 - N/ 9
4500000 5000000 5500000
ESCALA GRAFICA ALCALDIA DISTRITAL DE ABASTDE-E]‘G-&TO DE
0 50 100150 200 250 CARTAGENA DE INDIAS
- - — — SECRETARIA DE PLANEACION g:'gf{;“_ﬁf‘ ALIMENTOS EN KILOGRAMOS
- - - erritoriales
Sistema de referencia espacial: Plan de Ordenamiento Territorial Alcsotsde Cartagens
Datum: MAGNA-SIRGA - SC: Origen Unico Narional - GTM12 Un Acuerdo por el Bien Comiin Fuente: SPD, 2025

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 59



L)
Ay,
Secretaria de \ ca rtagena
Planeacion Distrital 0) . re
3“«-.‘-»-* de indias

Actividad Pecuaria

En este apartado se realiza el andlisis de los inventarios de aves, bovinos y porcinos del
Distrito de Cartagena. Las cifras de estos inventarios son suministradas por el Instituto
Agropecuario Colombiano (ICA) 2024, permitiendo analizar la tasa de crecimiento del nimero de
aves, ganado bovino y porcinos entre 2019 y 2023. En los siguientes cuadros y graficos se describen

los principales datos:

Tabla 18. Inventario bovino, avicola y porcino de Cartagena en el periodo 2019- 2023

Bovinos* Variacion Avicola** Variacion Porcino*** Variacion
2019 12.936 - 118.320 - 6.394 -
2020 16.343 26,3% 129.200 9% 8.964 40%
2021 16.011 -2,0% 129.200 0% 13.211 47%
2022 18.704 16,8% 129.200 0% 8.248 -38%
2023 27.152 45,2% 130.300 1% 8.248 0%

Crecimiento Promedio 21,6% - 12,5%

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), 2024

*Cabezas de ganado, ** Numero de aves, ***Numero de cerdos

La tabla anterior muestra el inventario de ganado bovino, aves y cerdos en Cartagena
durante el periodo 2019-2023. En este periodo, Cartagena registrd6 una tasa de crecimiento
promedio del 22% en la produccion total de ganado bovino, destacandose que en 2023 el 60% de

la poblacion bovina estaba conformada por machos entre 1 y 3 afos.

Por su parte, para la produccion avicola el ICA (2024) estimd la cantidad de aves en el
Distrito de Cartagena entre 2019 y 2023. Los datos permiten describir que el crecimiento promedio

de la produccion de aves en el periodo mencionado fue de aproximadamente 2,5%, alcanzando un
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&
inventario avicola de 130.300 aves al afio 2023. Finalmente, en Cartagena el sector porcino
presenta una tasa de crecimiento promedio del 13%, y cuyo inventario para 2023 fue de 8.248

cerdos.
Actividad pesquera

En Colombia, la entidad responsable de recopilar las estadisticas sobre esta importante
actividad econdmica es la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), a través del
Sistema Estadistico Pesquero Nacional (SEPEC). Este sistema, estima la produccion proveniente
de las actividades de acuicultura y pesca en el pais. Para el caso en cuestion, la informacién esta
disponible desde el afo 2020 e incluye datos sobre el volumen anual desembarcado en puertos
pesqueros industriales, con estimaciones del peso en kilogramos del pescado descargado en los

sitios de desembarque de cada municipio.

Segiin la AUNAP (2024) Cartagena cuenta con 14 sitios de desembarco, Agropez,
Arquimedes, Bazurto, Bocagrande, Champaché, Codis, Isla Fuerte, La Boquilla, La Punta, Las
Tenazas, Locadia, Marbella, Pasacaballos y Tierra Bomba. Por su parte, Barranquilla y Santiago

de Tolu tienen 4 sitios pesqueros de descarga cada uno.

Grifico 9. Volumen anual en kilogramos desembarcado en puertos pesqueros industriales,

2020 -2023
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2 35.000.000
c 30.000.000
°=’ 25.000.000
] 20.000.000
g 15.000.000
S 10.000.000
> 5.000.000
0
2020 2021 2022 2023
M Cartagena 25.265.605,00 27.698.745,00 32.715.178,00 36.638.261,00
B Barranquilla 3.134.000,00 5.899.564,00 6.001.995,00 2.725.266,00
B Santiago de Told - Sucre 15.884,00 19.668,00 18.733,00 18.522,00
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Fuente: AUNAP, 2024
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El grafico describe la Serie historica del volumen anual desembarcado segin puertos

pesqueros industriales (medidas en kg) para Cartagena, Barranquilla y Santiago de Tolu. Se puede
observar, que de las tres ciudades Cartagena es la ciudad del litoral caribe donde se presenta un
mayor volumen desembarcado en puertos industriales. Para el afio 2023, Cartagena alcanzo el
mayor volumen de peces desembarcados en el periodo analizado, con un total de 36.638.261
kilogramos. En este sentido, la siguiente tabla describe el volumen por tipo de especies

desembarcadas en el afio 2022:

Tabla 19. Volumen de especies desembarcadas en puertos industriales de Cartagena medido

en toneladas, 2022

Especie Nombre comiin Total (Ton) Porcentaje
Oreochromis spp. Mojarra roja, Tilapia 796,89 37,0%
Oreochromis niloticus Mojarra lora 515,14 23,9%
Prochilodus lineatus Bocachico argentino 314,66 14,6%
Trachurus murphyi Jurel chileno 234,96 10,9%
Prochilodus magdalenae Bocachico 147,51 6,8%
Salmo salar Salrsr;?&gﬁlcﬁt}jzgico, 75,29 3,5%
Scomberomorus cavalla Sierra, Carite-sierra 9,73 0,5%
Centropomus undecimalis Robalo 8,62 0,4%
Caranx hippos Jurel aleta amarilla 7,39 0,3%
Litopenaeus vannamei Camaron blanco 6,99 0,3%
Lutjanus synagris Pargo rayado, Pargo chino 3,77 0,2%
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Pseudoplatystoma Bagre rayado 3,71 0,2%
magdaleniatum
Hoplias malabaricus Moncholo 3,48 0,2%
Pangasianodon hypophthalmus Basa 3,2 0,1%
Micropogonias furnieri Corvina rayada 3,11 0,1%
Penaeus schmitti Langostino 2,75 0,1%
Piaractus brachypomus Cachama blanca 2,42 0,1%
Mugil liza Lebranche, Soco 2,27 0,1%
Caranx crysos Cojinoa caranegra 1,9 0,1%
Megaleporinus muyscorum Moino 1,81 0,1%
Megalops atlanticus Sabalo 1,78 0,1%
Triportheus magdalenae Arenca 1,77 0,1%
Panulirus argus Langosta espinosa 0,94 0,0%
Oncorhynchus myKkiss Trucha arcoiris 0,83 0,0%
Eugerres plumieri Mojarra rayada 0,76 0,0%
Oreochromis mossambicus Tilapia negra 0,34 0,0%
Plagioscion magdalenae Pacora 0,25 0,0%
Selene setapinnis Arepa, Jorobado 0,2 0,0%
Sorubim cuspicaudus Blanquillo 0,19 0,0%
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Mugil incilis Lisa rayada 0,19 0,0%
Penaeus monodon Camaron tigre 0,13 0,0%
Callinectes sapidus Jaiba azul 0,11 0,0%

Sphyraena guachancho Pictia juancho 0,08 0,0%
Larimus breviceps Boquita sabalo, Melito 0,07 0,0%
Elops smithi Macabi 0,06 0,0%
Sarda sarda Bonito Caribe 0,06 0,0%
Brotula clarkae Merluza 0,04 0,0%

Corvineta cambacu,

Cynoscion virescens Marulanga 0,04 0,0%
Loliginidae Calamar 0,03 0,0%
Corvula sanctaeluciae Corvinata de piedra 0,03 0,0%
Sphyraena barracuda Barracuda 0,03 0,0%
Selene setapinnis Arepa, Jorobado 0,02 0,0%
Haemulon flavolineatum Ronco amarillo 0,02 0,0%
Trichiurus lepturus Sable 0,01 0,0%
Bagre filamentosus Bagre bandera 0,01 0,0%
Caranx bartholomaei Cojinoa amarilla, Cojinoa 0,01 0,0%
tumana
Scomberomorus maculatus Carite o Sierra 0,01 0,0%
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Pargo aleta amarilla, Pargo

Lutjanus apodus chino 0,01 0,0%
Selene vomer Caracab?)l;g;jc (flr(:)bado C 0,01 0,0%
Bagre bagre Bagre blanco 0 0,0%
Piaractus brachypomus X Hibrido de cachama blanca 0 0.0%
Colossoma macropomum con cachama negra ’
Centropomus nigrescens Robalo 0 0,0%
Merluccius merluccius Merluza 0 0,0%
Xiphopenaeus kroyeri Camardn titi 0 0,0%

Fuente: AUNAP, 2024

En cuanto a las especies mas comercializadas en Cartagena, segin el volumen de
desembarque, la tabla anterior muestra que la mojarra roja ocupa el primer lugar, representando el
37% del total, le siguen en su orden la mojarra lora con un 23,9%, el bocachico argentino con un

14,6%, el jurel chileno con un 10,9% y el bocachico criollo con un 6,8%.

En conclusion, Cartagena se destaca entre las tres ciudades analizadas como la que registra
el mayor volumen de desembarques en la pesca industrial. Ademas, cuenta con el mayor nimero
de sitios de desembarque, siendo la mojarra roja la especie con mayor comercializacion en la

ciudad.
Explotacion de minas y canteras

La Agencia Nacional de Mineria, La Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME)
adscrita al Ministerio de Minas y Energias, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

brindan estadisticas del sector minero en el pais, y que para efectos de este diagnostico son
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utilizadas en este apartado. A continuacidn, se presentan algunos resultados de la informacion

consultada a estas entidades:

Grafico 10. Representatividad de los titulos mineros otorgados en Cartagena segiin mineral
(2023)

B Materiales de construccion
M Demas concesibles
B Arena

Grava

Arcilla

Caliza

Recebo

Caliza triturada o molida

Fuente: Agencia Nacional de Mineria (ANM), 2024

Segun la ANM en Cartagena hay 38 titulos vigentes, de los cuales el 34% corresponde a
titulos entregados para la explotacion de materiales para la construccion, el 21% de los titulos son
demas concesibles lo cual quiere decir que la concesidon que recibe el titulo solo puede explotar los
materiales que haya expresado en la solicitud del titulo. Asimismo, y con menor representatividad
siguen los titulos para explotacion de arenas (13%), Grava (13%), seguidos de la Arcilla, Caliza y

Recebo con el 5% cada uno de ellos.

En cuanto a los titulos mineros, entre las principales ciudades del pais, Bogota registra la
mayor cantidad con 45, seguida de Cali con 39 y Cartagena con 38. Ademads, los materiales de
construccidn y arena son los minerales mas explotados, lo cual podria explicarse por el crecimiento

del sector de la construccion en estas ciudades principales.
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Tabla 20. Titulos mineros vigentes en ciudades principales

(GUGET Cantidad

Bogota 45
Cali 39
Cartagena 38
Medellin 33
Barranquilla 25
Bucaramanga 22

Fuente: ANM, 2024

Tabla 21. Volumen de explotacion y Participacion total del tipo de material de construccion
en Cartagena, 2012 — 2023

Ciudad Arenas Gravas Recebo
3.466.766 3.846.458 303.524 7.616.748
Cartagena
46% 51% 4% 100%

Fuente: ANM, 2024

Por ultimo, en lo que respecta a la explotacion de materiales de construccion entre 2012 y
2023, el 51% es grava, el 46% arena y el 4% recebo, para un total de 7.616.748 metros clbicos

producidos.
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2.2.3. Sector secundario

El sector secundario aporta, en promedio, entre el 35 % y 40 % del valor agregado de
Cartagena. En esta seccion se examinan dos de sus principales componentes: la industria y la

construccion. Ambos sectores juegan un papel clave en la estructura econémica del Distrito.
2.2.3.1. Construccion

Segtin las estadisticas de licencias de construccion (ELIC) tomadas por el DANE (2024) y
los boletines estadisticos publicados en la biblioteca virtual del DANE para los afios 2000 a 2005
se describe que en la ciudad de Cartagena se expidieron durante el periodo 1997 — 2024 un total de

5.299 licencias para proyectos de construccion.

Grafico 11. Numero de licencias aprobadas para proyectos de construccion en Cartagena,

1997 — 2024
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Fuente: ELIC — DANE, 2024

El grafico anterior describe el nimero de licencias de construccion aprobadas entre 1997 y
2024 en Cartagena. Las cifras muestran que el crecimiento promedio en el nimero de licencias en
el periodo estudiado se encuentra alrededor del 9%. Si se analiza el grafico con mayor detalle, se
puede observar que el afio con mayor nimero de licencias aprobadas fue el 2017, y desde alli se

evidencia una fuerte caida en el nimero de licencias aprobadas para los afios 2018, 2019 y 2020
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donde el decrecimiento promedio fue del 19%. Las cifras permiten establecer cudles son los

destinos de estas licencias, como se detalla en el grafico siguiente:

Grafico 12. Participacion de licencias de construccion aprobadas por destino en Cartagena,
2005 - 2024
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: ELIC — DANE, 2024

El grafico muestra que, entre 2005 y 2024, el 68% de las licencias aprobadas se destinaron
a la construccion de viviendas, mientras que el 12% fueron para comercios, el 6% para bodegas y
el 3% para alojamiento y oficinas respectivamente. En menor proporcion se otorgaron licencias

para la construccion de infraestructuras en educacion, salud, industria, religion y recreacion social.
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Grafico 13. Numero de licencias de construccion aprobadas en Cartagena para casas 'y
apartamentos, 2005 — 2024

240 228

140 107 105 103 120 120

80 Sl

Numero de licencias
—
[\e)
S

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

v
(=3
S
N

=@=—Casas ==@= Apartamentos

Fuente: ELIC — DANE, 2024

Las licencias aprobadas para la construccion de nuevas viviendas en la ciudad han mostrado
un crecimiento sostenido. Entre 2005 y 2024, se aprobaron un total de 3.057 licencias de
construccion en el sector de vivienda, de las cuales el 66,5% correspondi6 a casas y el 33,5% a
apartamentos. La grafica anterior describe que el punto maximo fue en la vigencia 2017 alcanzando
un total de 228 licencias para casas. Es importante indicar, de que el hecho de que sea mayor el
nimero de licencias aprobadas para casas no quiere decir que el nimero de unidades licenciadas o

aprobadas sea mayor que el de apartamentos®.

3 Es importante indicar, que en este apartado solo se analiza el nimero total de licencias aprobadas y no se hace un
analisis mas profundo, sobre todo en lo relacionado con vivienda, debido a que en la dimension funcional se aborda
con mayor detalle.
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Grafico 14. Numero de licencias aprobadas en Cartagena para viviendas VIS, NO VIS y
VIP, 2005 — 2024
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Fuente: ELIC — DANE, 2024

La grafica anterior refleja la distribucion de licencias® de construccion aprobadas en
Cartagena para viviendas VIS, No VIS, VIP, evidenciando una preferencia del constructor por
proyectos de vivienda No VIS (81,6%), lo cual sugiere un mayor enfoque en construcciones en
estratos medios y altos. Este dato puede asociarse con una demanda creciente de vivienda en
segmentos de mayores ingresos o con capacidad de inversion, posiblemente impulsada por el

desarrollo turistico y el atractivo de la ciudad para residentes de otras regiones.

Por otro lado, las viviendas VIS, que representan un 18% de las licencias aprobadas, indican
un enfoque mas limitado en proyectos de interés social. Esto podria sefialar desafios en el acceso a
vivienda asequible para las poblaciones de menores ingresos, un aspecto clave para garantizar la

equidad en el desarrollo urbano.

¢ Estas licencias incluyen la modalidad de nueva vivienda y ampliacioén de vivienda.
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Finalmente, la vivienda VIP, con apenas el 0,5% de las licencias, evidencia una menor
prioridad. Esto podria sugerir la necesidad de politicas mas robustas para incentivar proyectos de

vivienda asequible que atiendan la demanda de estos sectores.

Grafico 15. Numero de unidades aprobadas en Cartagena para viviendas VIS, NO VIS y
VIP, 2005 — 2024

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000 /\
wv O o~ e} D (e} — N o <t v O o~ [>e} [o)} (=} — N o <t
(=3 S [l (=3 [l — — — — — — — — — — o o~ Il I\l ]
S S (= S S = S (=] (= = S = S (= S S (= S
N N N N N N N N N N N N N N ()] N N (gl N N

=@=VI[S =@=NO VIS =@=VIP

Fuente: ELIC — DANE, 2024

Ahora bien, describiendo de manera general el nimero de unidades aprobadas por tipo de
vivienda’, se puede observar que las Vivienda tipo VIS son las que tienen el mayor nimero de
unidades aprobadas en el periodo comprendido entre 2005 a 2024 con un total de 44.708. Esta
tendencia empieza a cambiar a partir de la vigencia 2022 a favor de las viviendas NO VIS, debido
a los cambios en las politicas del gobierno nacional destinadas a subsidios de vivienda
especificamente del programa MI CASA YA. Comparando el grafico No. 14 con el No. 15 se puede
describir que, aunque el nimero de licencias aprobadas sean en mayor medida para viviendas NO

VIS, el mayor nimero de unidades estan asociadas con viviendas VIS.

7 Vivienda nueva y ampliacion de vivienda.
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Grafico 16. Numero de licencias de construccion aprobadas por estrato en Cartagena, 2015
—-2024
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Fuente: ELIC — DANE, 2024

El grafico anterior describe el nimero de licencias® aprobadas entre 2015 y 2024 segtn el
estrato socioecondmico discriminado por bajo, medio y alto. En este periodo, se aprobaron 656
licencias para estratos bajos correspondiente al 32,2%, mientras que para el estrato medio se
aprobaron 820 licencias participando con el 40,3%, y por Ultimo para el estrato alto se aprobaron

559 licencias correspondiente al 27,5% del total del periodo.

El grafico también refleja que ha existido una dindmica importante en las licencias
aprobadas para el estrato medio, teniendo su punto maximo en el afo 2018 con un total de 152
licencias y una participacion sobre el total del 61%. Asimismo, la variacion promedio del nimero
de licencias aprobadas en Cartagena entre el 2015 y 2024 para viviendas de estrato medio fue del

14%, presentando una reduccion del 16% entre 2023 y 2024.

Por su parte, el estrato bajo con una participaciéon que lo ubica de segundo en el total de
licencias ha tenido una alta volatilidad, las cifras describen que el afio donde se aprobaron mas

licencias para estratos bajos en el periodo de estudio fue 2017, con un total de 150 licencias,

8 Licencias aprobadas en la modalidad de vivienda nueva y ampliacion de vivienda.
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representando el 51% del total. La variacion promedio del nimero de licencias aprobadas entre

2015 a 2024 para este estrato fue del 38%, lo que refleja la alta volatilidad descrita.

Por ultimo, el estrato alto representa el tercer puesto en participacion. Muestra una variacion
promedio del 8% en el periodo 2015 a 2024 y cuyo afio con mayor participacion en el total de
licencias aprobadas fue 2015 con el 39% y un total de 57 licencias aprobadas. Aunque este
segmento se ha mantenido relativamente estable, en la ciudad se han presentado proyectos
vinculados a la creciente inversion en viviendas de lujo y desarrollos orientados a residentes de

altos ingresos y extranjeros.

Ahora bien, los datos también permiten describir otro factor importante, el area total
aprobada por destino para construccion medida en metros cuadrados en Cartagena en el periodo

2005 — 2024, el cual se describe en la siguiente tabla:

Tabla 22. Area total aprobada en M? en Cartagena, 2005 — 2024

Destino Total de Area aprobada M2 Participacion
Vivienda 8.746.291 66%
Alojamiento 1.192.216 9%
Comercio 1.180.840 9%
Bodega 994.008 8%
Educacién 349.548 3%
Oficina 226.476 2%
Industria 201.545 2%
Salud-Asistencial 166.894 1%
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Administracion Publica 61.636 0%
Social-Recreacional 57.231 0%
Religioso 22.088 0%
Otros 4.849 0%
Total 13.203.622 100%

Fuente: ELIC — DANE, 2024

Cartagena
de indias

La tabla anterior muestra que, entre 2005 y 2024, en Cartagena se aprobaron un total de

13.203.622 metros cuadrados para construccioén, con la vivienda ocupando el 66% del area

aprobada. Esta participacion refleja el crecimiento de grandes proyectos residenciales en el Distrito,

especialmente en zonas estratégicas como el tridngulo de desarrollo social y el area norte de la

ciudad, que han sido prioridad en el ordenamiento territorial para atender la demanda habitacional.

Por otra parte, los sectores de comercio y alojamiento también registraron una participacion

relevante, alcanzando el 9% del total del area aprobada. Este dato estd vinculado al auge en la

construccion de hoteles y otras infraestructuras para el sector terciario, lo que responde al papel

significativo de estos sectores en la economia de Cartagena, donde el turismo y el comercio

impulsan la demanda de nueva infraestructura. La tendencia refleja el interés por seguir

fortaleciendo a Cartagena como un centro turistico y comercial en el pais, atrayendo alin mas

inversion nacional e internacional.
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Grifico 17. Area aprobada para construccion M2 por destino en Cartagena, 2005 — 2024
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Fuente: ELIC — DANE, 2024

Para concluir el andlisis del sector edificatorio de Cartagena, resulta imprescindible estudiar
el comportamiento de las obras a lo largo del tiempo. Este enfoque permite identificar tendencias,

evaluar avances y detectar posibles desafios en el desarrollo constructivo.

En este sentido, el Censo de Edificaciones (CEED) se convierte en una herramienta

fundamental, ya que proporciona informacion detallada sobre los diferentes estados de las obras.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 77



L)
Ay,
Secretaria de \ ca rtagena
Planeacion Distrital 0) . re
3“«-.‘-»-* de indias

Grafico 18. Evolucion de del area culminada, area paralizada y area en proceso para area
urbana de Cartagena 2020-2024
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Fuente: Censo de Edificaciones (CEED) — DANE, 2024.

Segun los datos del Censo de Edificaciones (CEED), durante el periodo 2020-2024, las
areas en proceso de construccion mantuvieron una participacion constante del 64 % del area total
censada. Sin embargo, se observo un dato atipico en el segundo trimestre de 2020, cuando esta
participacion cayd abruptamente al 36 %. Este fue el Uinico periodo de los afios analizados en el
que el area en proceso se situd por debajo del area en paro, que alcanzé el 61 %. Este fenomeno
estuvo directamente relacionado con el aislamiento obligatorio causado por la pandemia de
COVID-19, que paralizo gran parte de las actividades econdmicas, incluidas las del sector de la

construccion.

A partir de la pandemia, las areas en paro han mantenido niveles persistentemente altos de

obras paralizadas, lo que indica una recuperacion mas lenta en esta categoria frente a otras. Factores
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como la incertidumbre econdmica, restricciones financieras y ajustes en la demanda de

edificaciones podrian haber contribuido a este comportamiento.

En cuanto al 4rea culminada, ésta ha registrado consistentemente el promedio mas bajo
dentro del area censada, con una participacion del 8 % a lo largo del periodo estudiado. Sin
embargo, se destaca un cambio relevante en el tercer trimestre de 2024, cuando el area culminada
alcanzdé un méximo historico del 15 %. Este incremento estuvo acompaiiado de una caida de 9
puntos porcentuales en el area en proceso de construccion con respecto al trimestre anterior. Este
fendmeno podria reflejar un esfuerzo por finalizar proyectos existentes, posiblemente impulsado

por politicas publicas o una mayor confianza en el mercado durante ese periodo.

En términos generales, el sector muestra una dindmica caracterizada por el dominio de las
areas en proceso, la persistencia de altos niveles de areas en paro y un incremento puntual en las
areas culminadas hacia el final del periodo analizado. Esto subraya la importancia de disefiar

estrategias que mitiguen las paralizaciones y promuevan una mayor culminacion de proyectos.
2.2.3.2. Precios de la vivienda

El DANE (2024) mediante el indice de precio de vivienda nueva (IPVN) realiza la medicion
de los cambios que se generan en el precio de estas en el pais. En Cartagena durante el periodo

analizado, la variacion promedio del IPVN fue de 5,74% para apartamentos y 7,83% para casas.
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Grifico 19. Indice de Precios de Vivienda Nueva en Cartagena, 2015 — 2023
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El analisis anual reflejado en la grafica muestra un comportamiento variable en el Indice de
Precios de Vivienda Nueva (IPVN) para casas. Entre 2017 y 2018, hubo un marcado incremento,
pasando del 8,22% al 21,23%, seguido de una caida significativa en 2019 (-1,94%). Entre 2021 y
2022, el IPVN de apartamentos en Cartagena crecio un 0,82%, y de 2022 a 2023 experimentd un
aumento notable del 24,29%. Por su parte, el IPVN de casas mostrd un crecimiento sostenido desde

2021, alcanzando el 16,91% a finales de 2022 y el 15,44% en 2023.

Estos incrementos pueden atribuirse principalmente a los aumentos en el salario minimo, a
variaciones en la demanda de vivienda, los costos de construccidn, las condiciones econdmicas
nacionales, los cambios en las politicas de viviendas y de subsidios (que en el afio 2022 y 2023 han

sido fluctuantes) y por las expectativas de inversion.
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Grafico 20. Variacion Promedio anual del IPVN de las seis ciudades principales del pais,
2015-2023
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Fuente: IPVN — DANE, 2024

En la grafica anterior se analiza la variacién promedio del Indice de Precios de la Vivienda
Nueva (IPVN) entre 2015 y 2023 en las seis principales ciudades del pais, tanto para apartamentos
como para casas. Cartagena se ubica como la segunda ciudad, después de Bucaramanga (4,92%),
con el promedio més bajo del IPVN en apartamentos, alcanzando un 5,74%. Medellin fue la ciudad
que registro el promedio mas alto en esta variable. En cuanto a las casas, el promedio del IPVN en
Cartagena fue del 7,83%, siendo la tercera ciudad con el promedio mas bajo, detrds de

Bucaramanga (2,55%) y Medellin (5,60%).

Como se mencion6 anteriormente, la variacion de los precios esta vinculada a diferentes
factores tales como la oferta y demanda, costos de construccion, localizacion, tasas de interés,
salario minimo etc. Uno de estos factores, es medido por el Indice de Costos de la Construccién de
Edificaciones (ICOCED), el cual se empez6 a calcular a partir de enero de 2022, y segin el DANE
(2024) “es producto del redisefio del Indicador de Costos de la Construccion de Vivienda -ICCV

desarrollado durante 2021. El redisefio tuvo en cuenta la informacién disponible, el desarrollo
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tecnoldgico del sector, la necesidad de actualizacion metodoldgica y la revision implementada por

el DANE en la tematica de construccion”.

Tabla 23. Variacion anual del Indicador de Costos de la Construccion de Vivienda ICCV e
ICOCED en las seis ciudades principales, 2015 — 2023

Cartagena  Barranquilla Bogota  Bucaramanga Cali Medellin

2015 3,23 5,98 5,03 5,98 5,65 6,53
2016 2,33 2,88 2,21 2,57 4,89 4,19
2017 3,78 2,70 4,57 3,51 6,00 5,90
2018 0,97 2,33 1,85 3,33 2,66 3,76
2019 2,32 2,18 2,82 2,97 3,12 2,53
2020 4,75 5,34 2,93 5,82 4,89 6,56
2021 7,74 7,10 6,37 8,30 7,75 6,48
2022 10,12 9,14 10,32 9,65 9,43 10,00
2023 6

87 7,11 7,36 7,07 760 7132

Fuente: ICOCED — DANE, 2024

La tabla describe que la variacion promedio del ICOCED en el periodo analizado en
Cartagena fue de 6,87%, valor inferior a las demas ciudades de medicion, observandose un menor
impacto de los costos de construccion dentro de la ciudad. En el afio 2022 y 2023, como en el resto
de las ciudades principales, Cartagena sufrio fuertes aumentos del 10,12% y 6,87%

respectivamente.
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Grifico 21. ICCV e ICOCED en las seis ciudades principales (Variacion anual), 2015 — 2023
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Fuente: ICCV - ICOCED - DANE, 2024

Por otra parte, comparando el ICCV, ICOCED Yy la variacién anual de los precios en la
ciudad de Cartagena se encuentra que las variaciones son similares. Un informe de la Camara

Colombiana de la Construccion (CAMACOL) del 2023 indica textualmente que:

Parte de la dinamica interna en materia costos de construccién se explica por el
contexto internacional del sector. A nivel global, la reactivacion econdmica
postpandemia estuvo acompafiada del alza en los precios de materiales y bienes
industriales, sustentada en presiones de demanda. Estas presiones a su vez se derivaron
en gran medida de politicas contra ciclicas implementadas para el impulso de la
economia, que en varios paises del mundo tuvieron como eje la construccion (CEPAL,
2021). A esto se sumo la incertidumbre en los mercados internacionales de materias
primas y los mercados energéticos impactados por choques climaticos y geopoliticos
(IMF, 2023), que en conjunto ejercieron mayor presion al alza sobre los costos de la

construccion (Pag. 2).
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Esto se refleja en el siguiente grafico:

Grafico 22.Comparacion entre ICCV e ICOCED vs Variacion anual de precios en
Cartagena, 2015 - 2023
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Fuente: IPVN, ICOCED, DANE, 2024

2.2.3.3. Industria

En este apartado se describe la evolucion de la industria en Cartagena, y cudl es su aporte a
la economia del Distrito. Se realiza una mirada historica sobre los inicios de la industria en la
ciudad, y de manera detallada, se revisa la participacion de cada uno de los sectores que hacen parte
de ella. Resaltando, que uno de los sectores mas destacado en el crecimiento industrial es el
petroquimico-plastico, cuya evolucidon e importancia ha sido excepcional. La Industria, energia y
transicion productiva es considerada, como una de las apuestas productivas predominantes en el
Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2025-2040, especialmente el sector

petroquimico.

En este contexto, la historia de la industria cartagenera es reportada en parte por Meisel
Roca (2011) sefialando que “Entre 1890 y finales de la década de 1920, en Cartagena se
establecieron y prosperaron empresas industriales de importancia para la economia local e incluso

nacional”. Sin embargo, tambien manifiesta que, aunque Cartagena experiment6 un impulso para
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estos afos, éste no alcanzo6 la magnitud observada en ciudades como Medellin, Barranquilla, Cali
y Bogotd, donde la industria desempefié un papel protagénico, en el caso de Cartagena, la industria

ocupo6 un rol secundario.
En este sentido, Meisel Roca (2011) describe textualmente que:

A finales de la década de 1940 la industria no era un renglon de la economia cartagenera
tan importante como lo era en las cuatro ciudades de mayor poblacion del pais.
Cartagena en ese momento era principalmente una ciudad portuaria en la cual el papel

de la industria era muy limitado (p. 30).
Por otra parte, Acosta (2013) describe textualmente que:

El sector petroquimico se fortalecio en la década de 1960, con la creacion de grandes
empresas en Mamonal, como Abocol, Dow Chemical y Petroquimica Colombiana,
entre otras, y en la década de 1970, cuando Ecopetrol adquirio la refineria de Intercol,

que habia sido inaugurada en 1957 (p. 14).

Este hecho generd un cambio en el paradigma de la economia cartagenera permitiendo el
desarrollo del cluster petroquimico — plastico en Mamonal. Un andlisis de Acosta (2013) describen

que:

El surgimiento y desarrollo del sector de Mamonal tuvo un impacto fundamental sobre
la economia de Cartagena. Segtn el Censo Industrial de 1945, el sector petroquimico
de Cartagena empleaba el 10,18% de la mano de obra y pagaba el 16,79% de los
sueldos y salarios totales de la industria manufacturera en la ciudad; en 1967, una vez
consolidado el complejo industrial de Mamonal, estas participaciones ascendian a
43,64% y 64,4%, respectivamente. De otra parte, la participacion del sector
petroquimico-pléstico en el valor agregado total de la industria cartagenera subio de

40,69% en 1965 a 70,4% en 1974, un incremento sustancial en tan corto tiempo (p.

16).

La perspectiva historica anteriormente mencionada permite comprender la relevancia de la

industria en la economia tanto local como nacional. En este contexto, y con base en los datos
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proporcionados por la Encuesta Anual Manufacturera del DANE, se presenta un analisis de la

evolucion de la produccion industrial de Cartagena entre 2012 y 2022, el cual se detalla en los

cuadros y graficos siguientes:

Grifico 23. Participacion de la produccion industrial de Cartagena en la produccion
industrial nacional, 2012 — 2022
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Fuente: EAM — DANE, 2024

El grafico anterior describe la participacion de la produccion industrial de Cartagena sobre
el total nacional entre 2012 y 2022. En este periodo, Cartagena registro fluctuaciones en su
participacion en la produccion industrial nacional, con una tendencia positiva, terminando en una
posicion mas solida hacia el final del periodo. Los datos permiten describir que la produccion
industrial del distrito ha participado en promedio el 8,12% en la produccién industrial nacional
entre el 2012 y 2022. La consolidacion observada en los tltimos afios subraya el potencial de

Cartagena para continuar desempefiando un papel significativo en el panorama industrial de

Colombia.
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Grafico 24. Variacion de la produccion industrial en Cartagena, 2012 — 2022
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La gréfica anterior representa la variacion de la produccién industrial en Cartagena entre
2012 y 2022 reflejando un comportamiento altamente dinamico, caracterizado por periodos de

crecimiento y contracciones pronunciadas.

En 2013, la produccion industrial de la ciudad mostré un crecimiento significativo del
16,3%, reflejando un panorama interesante para Cartagena. Sin embargo, en 2014 se registrd una
caida significativa del 26,2%, posiblemente atribuida a factores como fluctuaciones en la demanda

externa o disminuciones en sectores clave como el petroquimico.

Entre 2016 y 2018, se evidencia un periodo de recuperacion sostenida con variaciones
anuales positivas, 33,4% en 2016, 20,7% en 2017 y 25,8% en 2018, lo que sugiere un
fortalecimiento de la industria local. Ya para 2019 mostr6 una desaceleracion con un crecimiento
del 4,6%.

La pandemia impact6 significativamente en la industria de Cartagena contrayéndola en un
17,8%, una de las mayores caidas del periodo analizado. No obstante, en 2021 la produccion

industrial experiment6 una recuperacion importante con un crecimiento del 51,3%, impulsado por
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la puesta en marcha de actividades productivas que dejaron de funcionar en este afio. En 2022,

aunque el crecimiento fue menor (25,3%), la industria continué mostrando un desempefo soélido.

Este andlisis evidencia la resiliencia de la industria de Cartagena frente a desafios
econdmicos y su capacidad para recuperarse y adaptarse, consolidandose como un componente

clave de la economia local.

Grifico 25. Participacion del tipo de empresas sobre la industria de Cartagena, 2010 vs
2018

m 2010 m2018
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Fuente: EAM — DANE, 2024

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 88



L)
Ay,
%) | Secretariade . Ca rtagena
2 | Planeacion Distrital ) Y-
s S/ deindias

Dentro del anélisis de las industrias ubicadas en la ciudad de Cartagena, en la grafica
anterior se compara el afio 2010 frente al afio 2018, esto se debe a que hasta este afio se cuenta

informacion disponible para Cartagena.

El grafico describe que una de las industrias que mas crecio fue la de elaboracion de otros
productos alimenticios, que paso de 2,5% en 2010 a 12,2% en 2018 y la fabricacion de productos
de la refinacion del petrdleo que pasé de representar el 2,5% del total al 7,8% en 2018, esto gracias
a raiz del incremento de la capacidad productiva de la refineria. Por ultimo, la participacion de las

empresas de fabricacion de productos de plastico paso del 9,9% en 2010 al 12,2% en 2018.
2.2.4. Sector terciario

El sector terciario, es caracterizado por la prestacion de servicios en lugar de la produccion
de bienes tangibles. Este sector abarca actividades como el comercio, transporte, comunicaciones,
finanzas, educacion, salud y servicios del gobierno, entre otros. Su importancia radica en su
capacidad para generar empleo e impulsar el consumo interno. En Cartagena, el sector terciario
contribuye significativamente al Valor agregado, a principio de la dimension econdmica se
describio como el sector que mas aporta al valor agregado de la economia de la ciudad con el

61,8%.
2.2.4.1. Portuario y logistico

Segun cifras de la Superintendencia de Transporte (2024) para el afio 2023 Cartagena
contaba con 27 concesiones portuarias entre privadas y publicas. En estos puertos Cartagena

moviliz6 259.566.245 toneladas de carga entre el 2018 y 2023.
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Grafico 26. Numero de toneladas movilizadas en los puertos privados y publicos de
Cartagena
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Fuente: Superintendencia de Transporte (2024)

La grafica anterior muestra que 2023 fue el afio con el mayor volumen de carga movilizada
a través de los puertos de Cartagena, alcanzando un récord en el trafico portuario medido en
toneladas. En 2023, se transportaron 47.128.699 toneladas, lo que representa un crecimiento del

13,3% con respecto a 2022, cuando se movilizaron 41.608.278 de toneladas.

Este incremento refleja una recuperacion y expansion en la actividad portuaria de
Cartagena, impulsada probablemente por una combinacién de factores: la reactivacion economica
pospandémica, el fortalecimiento de las exportaciones e importaciones, y el papel estratégico de
Cartagena como un hub logistico y comercial en el Caribe. Ademds, la modernizacion de la
infraestructura portuaria y la mejora en los servicios de carga y descarga han contribuido a
incrementar la capacidad y eficiencia del puerto, consolidandolo como un referente nacional e
internacional en el manejo de carga. Esta tendencia positiva sugiere una proyeccion de crecimiento
sostenido, que podria atraer aiin mas inversion y desarrollo al sector logistico y portuario de la

ciudad.
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Grafico 27. Tipo de carga movilizada en Cartagena, 2018 — 2023
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Fuente: Superintendencia de Transporte, 2024

Es relevante analizar el tipo de carga movilizada en los puertos de Cartagena y los medios
empleados para su transporte. La grafica anterior muestra que los contenedores y el granel liquido
son los principales tipos de carga que transitan por los puertos de la ciudad, lo que indica el rol
fundamental de Cartagena en el manejo de mercancias diversificadas y de alto volumen en la

region.

Entre 2018 y 2023, en promedio el 62% de la carga movilizada correspondié a
contenedores, consoliddindose como el tipo de carga predominante. Esto se debe al auge del
comercio internacional y la logistica de contenedores, que facilitan la distribucion eficiente de
bienes manufacturados y productos de consumo masivo. El granel liquido, que comprende un
promedio del 26% de la carga, incluye principalmente hidrocarburos y productos quimicos,
demostrando la importancia de Cartagena en el sector energético y petroquimico, dada su

proximidad a centros de produccion y su infraestructura especializada para este tipo de operaciones.
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Por otro lado, el granel s6lido, excluyendo el carbon, representa un 6% de la carga, y esta
compuesto por materiales como minerales y productos agricolas. Este porcentaje, aunque menor,
es fundamental para sectores industriales y agricolas, reflejando un movimiento constante de

materias primas en el puerto.

Grafico 28. Contenedores movilizados en Cartagena, 2018 — 2023
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La gréfica anterior muestra la evolucion en la movilizaciéon de contenedores en el puerto de
Cartagena entre 2018 y 2023, con un crecimiento promedio anual del 3%. El afio 2021 fue el mas
importante, con 30.169.601 toneladas movilizadas, impulsado por la recuperaciéon econdémica y el

aumento en la demanda de bienes tras la pandemia.

En 2022, sin embargo, se registrd una caida del 12%, posiblemente por las interrupciones
en las cadenas de suministro. En 2023, hubo una ligera recuperacion del 3%, sefialando una
estabilizacion en las actividades comerciales. Este comportamiento refleja la relevancia del puerto
de Cartagena en el comercio internacional, a pesar de las fluctuaciones globales. La capacidad del
puerto para gestionar el crecimiento en la movilizacion de contenedores es clave para su

competitividad y desarrollo econémico regional.
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Por su parte, el tipo de trafico predominante en Cartagena es el transbordo, (Mercancia con
destino a otros paises diferente a Colombia) representando el 39% para el afio 2023, seguido de las
exportaciones e importaciones que entre las dos representaron el 46% del tipo de trafico en los

puertos de Cartagena para el mismo afio. Esto se describe en la siguiente gréfica:

Grafico 29. Tipo de triafico en Cartagena, 2018 — 2023
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Fuente: Superintendencia de Transporte, 2024

El siguiente mapa describe los puertos en Cartagena privados y publicos donde existid

movimiento de carga en la vigencia 2023.
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Mapa 14. Puertos con movimiento de Carga 2023

4722000 4728000 4734000
s
I.a-{Boqullla Zapatero
Zapatero
Mar Caribe
3 Ciénaga de =
gl La Virgen LS
= =
N 5
Cerro de -
La Popa .?7
L \
T s e m g \
H‘».
pna ¥
3
A
%
H
=
H
H
= \ =
2 ]
] S
24 =
e 04 =]
2 2
S 5
> {
=] as
SN
a Cerro de Albornoz
““.‘
5 LEYENDA
01,Sociedad Portuaria 12,Refineria de
Reglonal de Cartagena Cartagena S.A,
SA. REFICAR
:. 02,Sockedad Portuaria 13,Sociedad Portuaria
. Algranel 5.4, del Caribe S.A,
£ 03,6rupo COREMAR 14,Socledad Portuaria
o DEXTON 5.5,
émbrillalg (Retramas) 15,Sociedad Portuaria
04,Sociedad Portuaria Buenavista (antes
4 ? Terminal de R Scciedad Port
= E tenedores de Car 16,Sociedad VOPAK =
S H o5, COLOMBIA .4, (antas S
21 = 06,Socledad Portuaria Sordedad Gol: =
e = Puerto de Mamonal S.A. 17,Sockedad Oiltanking ~
~ H - Muclle Colombia - {antes o~
07,Sociedad ATUNAMAR adecled Doy
Liitada 18 50ciedad Poruaria
o s S del Digue S.A. (antes
Franca ARGOS S.AS,
FrT e (Cementos Argos 19 Sociedad Portuaria
09,Sociedad Portuaria Bavarla S.A.
de la Zona Atlantica — 20,
Cartage 21,Sociedad Portuaria o
10,Sockedad Portuaria Puerto Bahia 5.A.
Olefinas y Derivados 22,Sociedad portuaria EI
LS Cayao SAESP
11,Sociedad Ecopetrol
S.A.
Tipo de puerto
Bai At bifiioe [ Puerto Privado
\ jg TYRBAN B Puerto Publico
___La Concordia‘La Concordia
4722000 4728000 4734000
ESCALA GRAFICA o ALCALDIA DISTRITAL DE ) D-E-03-03
o ) 5 : = ;:" ) CARTAGENA DE INDIAS PUERTOS CON MOVIMIENTOS
m | f A 5 3
f )i/ SECRETARIA DE PLANEACI PECARGHR, 2023
Sisterna de referencia espafial: A W
Oatt: MAGHA-SIRGA - SC: Grigen Unico Nacional - CTu12 | =287 it s e Fuente: DIMAR, 2023

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.

94



L)
Ay,
Secretaria de \ ca rtagena
Planeacion Distrital 0) . re
3“«-.‘-»-* de indias

2.2.4.2. Estructura Empresarial

Entre 2015 y 2024 el nimero de empresas promedio anual en Cartagena estuvo alrededor
de 34.304. Segtin la Camara de Comercio de Cartagena (2023) “el stock de empresas de la
jurisdiccion crecia a una tasa anual promedio de 4,7%, sin embargo, como resultado de la pandemia
por covid-19, se redujo en 18,7%”. A partir del 2021, el nimero de empresas empezo a crecer en
un 14,6% en comparacion con el afio 2020. Para el afio 2024, el nimero de empresas activas en

Cartagena alcanzo6 la cifra de 38.376 un 5% por encima del afo 2019.

Grafico 30. Niumero de empresas en la jurisdiccion de la CAmara de Comercio de
Cartagena, 2015 - 2024
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Fuente: Informe de la jurisdiccion, Camara de Comercio de Cartagena (2024)

Es importante indicar, que la jurisdiccion de la Cdmara de Comercio de Cartagena cobija a

varios municipios del norte del departamento de Bolivar y segun la entidad:

El 85,17% del tejido empresarial de la jurisdiccion estd ubicado en Cartagena, el 5,49%
en Turbaco, 1,76% en Arjona, 1,6% en El Carmen de Bolivar, el 1% en San Juan
Nepomuceno y el restante en los demas municipios del norte del departamento de

Bolivar (p. 8).
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Grafico 31. Numero de empresas por tamaiio segun nivel de activos en la jurisdiccion de la
Camara de Comercio de Cartagena, 2015 — 2024.
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Fuente: Informe de la jurisdiccion, Camara de Comercio de Cartagena (2024)

Por otra parte, la distribucion de empresas seglin su tamaio, basada en el nivel de activos,
muestra una clara predominancia de las microempresas, las cuales representaron el 90% en 2024 y
alcanzaron una participacion promedio del 91% entre 2015 y 2024. Seguido de las microempresas,
estan las pequefias que participan con el 7,46%, las medianas con el 2% y las grandes con el 0,54%.

Segtin la Camara de Comercio Cartagena (2024):

La estructura empresarial en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Cartagena
estd dominada por las microempresas, que constituyen el 90% de los comerciantes
activos, reflejando una economia basada en unidades de negocio de pequena escala.
Las pequenas empresas representan el 7.46%, las medianas el 2% y las grandes el
0,54%. Entre 2023 y 2024, las microempresas registraron un crecimiento del 3.93%,
las pequefias aumentaron un 5.73%, y las medianas un 4.07%, mientras que las grandes

experimentaron una disminucion del 2.83% (p.9).
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Grafico 32. Participacion de las empresas de la jurisdiccion de la Camara de Comercio de
Cartagena por rama de actividad, 2023 - 2024
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Fuente: Informe de la jurisdiccion, Camara de Comercio de Cartagena (2024)

Seglin la informacion de la Camara de Comercio (2024) la participacion de las empresas
por ramas de actividades econdmicas permite describir que el 34,7% de ellas pertenecen a
comercio, especificamente comercio al por menor, en su orden le siguen los servicios de comidas
y alojamientos con el 13,08%, y la industria manufacturera con el 7,82% como se evidencia en el
grafico anterior. Se puede observar en el grafico anterior, que frente a 2023 algunas actividades
tuvieron incremento en su stock empresarial, principalmente las dedicadas a actividades de
explotacion de minas y canteras con un incremento del 9,3%, seguido de las actividades de
Administracion publica y defensa con una variacion del 8,3%. Asimismo, las actividades
profesionales, cientificas y técnicas y las de servicios de comida y alojamiento crecieron un 8%

respectivamente. Por su parte, el stock de algunas empresas se redujo en las actividades
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relacionadas con el suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado en un -7,2% y en

las de Informacion y comunicaciones con un -5,7%.
2.2.4.3. Turismo

Seglin el Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2025 - 2040, el turismo
es una de las apuestas productivas mas importantes de la ciudad. Desde el turismo se genera
ingresos y empleos en la economia formal e informal. Esta actividad econdmica tiene un efecto
multiplicador, estimulando otros sectores y fomentando la creacion de empleos directos en hoteles,
restaurantes, agencias de viajes, y demas. Desde la perspectiva del Plan de Ordenamiento

Territorial, en este apartado se analizan algunas cifras del sector en el Distrito.
Registro Nacional de Turismo

Para el ano 2023, en Cartagena existen inscritos en el RNT 8.177 prestadores de servicios

turisticos inscritos y del cual se puede describir la siguiente informacion:

Grafico 33. Participacion por tipo de prestadores de servicios turisticos inscritos en el RNT
en Cartagena 2023
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El gréafico anterior describe la composicion por categorias de prestacion de servicios

turisticos en Cartagena, destacando que las viviendas turisticas dominan el mercado con un 60.7%
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de la participacion, superando ampliamente a otras categorias. Esto refleja una clara preferencia
por alojamientos no convencionales, posiblemente debido a la popularidad de plataformas de

alquiler temporal como Airbnb u otras y la busqueda de experiencias personalizadas.

En segundo lugar, estan las agencias de viajes (11.7%), que juegan un rol importante como
intermediarios, facilitando la organizaciéon de actividades y servicios. Le siguen los
establecimientos de alojamiento turistico tradicional (9%) de los cuales hacen parte los hoteles
inscritos en el RNT. Seguido de otros tipos de hospedaje turistico no permanente (8%), que

representan opciones de hospedaje menos frecuentes.

Las categorias de guias de turismo (4.8%) y establecimientos de gastronomia (2.2%) tienen
menor peso, pero aportan valor a la experiencia turistica general, ofreciendo servicios

complementarios.
Viviendas Turisticas

Para este andlisis, es importante hacer énfasis en este tipo de viviendas, quienes representan
el 60,7% de los registros inscritos en el RNT en el Distrito de Cartagena. Este tipo de viviendas,
han crecido y se siguen expandiendo en la ciudad, generando ingresos a quienes prestan sus

servicios en plataformas como AirBnB u otras.

El siguiente grafico registra la cantidad de ofertas de hospedajes de renta corta de algunas

plataformas como Airbnb, Vrbo, Booking, etc, para los afios 2019 a junio de 2023.
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Grafico 34. Cantidad de hospedajes ofertados por Airbnb, Booking, Vrbo y Tripadvisor en
Cartagena
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Fuente: Camara de Comercio de Cartagena

En Cartagena, segun datos disponibles, la oferta de hospedajes a través de plataformas como
Airbnb, Booking, Vrbo y Tripadvisor ha experimentado un crecimiento notable desde 2019. Es
importante destacar que, a corte de enero de 2023, se registra 10.457 de ofertas de hospedaje de
renta corta. El afo 2022 registro 12.476 ofertas, siendo esta la mayor cifra de hospedajes con

relacion a sus afios anteriores 2021,2020 y 2019 con 10.848, 10.992 y 12.479 respectivamente.

En este sentido, al mapear donde se encuentra la mayor densidad de hospedajes ofertados
en Cartagena, el siguiente mapa registra la densidad de inmuebles destinados a actividades

turisticas de hospedaje

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 100



Ay
Secretaria de
Planeacion Distrital ‘\@ dC: '.Il:&gi::a

Mapa 15. Densidad de inmuebles destinados a actividades turisticas de hospedaje, 2019-
2023
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De acuerdo con el mapa de densidad correspondiente al periodo entre enero de 2019 y enero
de 2023, se observa una alta concentracion de inmuebles destinados a actividades turisticas en la
zona norte de Cartagena, destacando barrios como Bocagrande, Centro, Laguito y barrios mas
préoximos como Torices, Marbella y Manga. Es importante destacar que esta densidad no se limita
unicamente a la zona norte de la ciudad; se ha expandido a areas como Bomba del Amparo, Ciudad
Jardin, Los Alpes y otros barrios cercanos a las principales vias. Este fenomeno indica una

diversificacion en la oferta de hospedaje turistico hacia diferentes sectores urbanos de Cartagena.

Al revisar por Unidad Comunera de Gobierno (UCQG), se obtienen los siguientes datos del
numero de hospedajes ofertados por UCG, Centros Poblados y Rural disperso para los afios 2019-
2023.
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Tabla 24. Cantidad de hospedajes ofertados por Airbnb, Booking, Vrbo y Tripadvisor

Ao 2019 Ao 2020 Aino 2021 Afo 2022 Ao 2023-06

Unidad Comunera de Gobierno

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena.

UCG1 9.054 8.046 7.846 8.693 7.197
UCG 2 828 649 560 923 868
UCG3 268 265 271 384 270
UCG 4 43 35 32 31 24
UCGS 22 9 7 9 6
UCG 6 31 28 22 22 28
UCG7 90 94 113 116 84
UCG 8 99 85 95 152 116
UCG 9 93 74 75 119 104
UCG 10 162 115 127 103 80
UCG 11 48 50 51 62 43
UCG 12 205 157 136 165 141
UCG 13 213 154 134 138 108
UCG 14 51 35 36 40 28
UCG 15 11 11 19 10 5
Centros Poblados y rural disperso 1.261 1.185 1.324 1.509 1.355
Total 12.479 10.992 10.848 12.476 10.457
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Fuente: Camara de Comercio de Cartagena

Es probable que la Unidad Comunera de Gobierno (UCG) 1 registre la mayor cantidad de
hospedajes ofertados a través de plataformas como Airbnb, Booking, Vrbo y Tripadvisor. Sin
embargo, practicamente todas las UCG presentan inmuebles destinados a este tipo de hospedaje,
destacandose las UCG 13, 12, 3, 7, 8 y 10, cada una con més de 100 hospedajes ofertados en

promedio durante los afios analizados.

Al detallar un poco mas el analisis por barrios, la siguiente table registra los principales

barrios por UCG que albergan mas inmuebles con ofertas de hospedaje turistico.

Tabla 25. Hospedajes ofertados por barrios

Bocagrande 2406 2109 2045 2133 1722
Castillogrande 238 190 193 227 213
Centro 1111 927 961 1013 744
Chambacu 20 14 8 16 13
Crespo 519 504 525 593 531
UCG 1 El Cabrero 202 155 166 212 158
El Laguito 1888 1794 1649 1724 1437
Getsemani 692 695 767 903 707
La Matuna 78 79 113 100 82
Manga 760 631 547 649 525
Marbella 401 287 296 508 543
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Pie De La Popa 153 105 78 90 71
San Diego 586 556 498 525 451
Espinal 65 53 33 42 26
Pie Del Cerro 33 27 19 35 27
UCG 2 San Pedro Y Libertad 20 26 25 38 28
Torices 642 489 442 731 714
Canapote 79 107 88 140 91
Daniel Lemaitre 140 114 136 191 147
UCG3
San Francisco 24 21 24 25 16
Alcibia 9 10 12 8 2
UCG 4
La Quinta 12 11 11 12 10
Chiquinquira 4 3 2 2 1
UCG 5 Olaya St. Rafael Nufiez 8 2 2 2
Olaya St. Ricaurte 4 1 3 4 1
El Pozon 3 5 8 7 9
Nuevo Paraiso 3 3 3 3 4
UCG 6
Olaya St. Playa Blanca 6 6 1 1 1
Villa Estrella 4 5 4 4 4
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Villas De La Candelaria

Chipre
La Castellana
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Viejo Porvenir
Buenos Aires
Calamares
El Country
UCG 8
Escallon Villa
Villa Sandra
Zaragocilla
Amberes
Armenia
UCG 8 Barrio Chino
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Espaiia 10 8 8 10 9
Martinez Martelo 9 4 4 11 11
Piedra De Bolivar 8 6 4 11 9
Alto Bosque 14 17 13 14 17
El Bosque 114 75 92 53 41
UCG 10
Nuevo Bosque 13 11 6 10 5
San Isidro 9 7 10 16 12
Mamonal 6 13 15 23 23
UCG 11
Zona Industrial 18 15 16 15 5
Blas De Lezo 24 17 22 21 17
El Campestre 17 26 17 36 23
UCG 12 Los Corales 14 16 10 12 18
San Pedro 20 20 36 44 46
Santa Monica 95 57 34 33 22
El Recreo 12 9 5 6 8
La Carolina 13 8 13 14 14
UCG 13
La Concepcion 70 55 39 30 17
Providencia 23 17 18 16 10
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San Jose De Los Campanos 20 17 11 21 24
Santa Lucia 26 18 17 16 8
Ternera 48 30 31 32 25
Alameda La Victoria 20 11 9 14 8
UCG 14
San Fernando 21 13 17 13 11
El Educador 2 1 1 1
UCG 15 La Consolata 4 2 5 2 1
Vista Hermosa 1 3 1 1 1
Arroyo De Las Canoas 1 3 5 5 1
Bocachica 5 4 2 2 2
Centros
Poblados .
Y Rural La Boquilla 1071 1017 1081 1218 1092
Disperso
Manzanillo Del Mar 74 &3 148 207 206
Punta Canoa 5 5 26 18 9

Fuente: Camara de Comercio de Cartagena

Segun la tabla, la evolucion de las ofertas de alojamiento en Cartagena de Indias a través
de plataformas como Airbnb, Booking y Vrbo, entre otras, entre los afios 2019 y 2023, registra
cifras significativas en varios barrios de la ciudad, segin su respectiva Unidad Comunera de

Gobierno (UCQG).

La UCG 1, que se caracteriza por albergar las principales zonas turisticas del Distrito de
Cartagena, muestra que barrios como Bocagrande registraron el mayor nimero de ofertas de

alojamiento, pasando de 2.406 en 2019 a 1.722 en 2023. Asimismo, destaca el barrio El Laguito,
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cuyas ofertas de alojamiento disminuyeron de 1.888 en 2019 a 1.437 en 2023. De manera similar,

los barrios El Centro y Getsemani mantuvieron cifras elevadas de hospedajes con fines turisticos.

Por otra parte, la UCG 2 muestra un crecimiento notable en el nimero de hospedajes. En
particular, el barrio Torices registré un incremento en las ofertas, pasando de 642 en 2019 a 714 en
2023, lo que indica una creciente popularidad entre los visitantes. La UCG 3, en cambio, registro
ofertas moderadas, con el barrio Daniel Lemaitre alcanzando un pico de 191 ofertas en 2022 y 147

en 2023.

Un aspecto destacado es el crecimiento de las ofertas de hospedaje en las zonas periféricas.
En la UCG 6, barrios como El Pozon y Villas de la Candelaria evidenciaron un aumento en la
oferta, aunque en nimeros absolutos menores, lo que sugiere una expansion hacia areas menos
centrales. De manera similar, en las UCG 7 y 8§, barrios como Los Alpes, Zaragocilla y Bruselas

registraron incrementos en las ofertas, reflejando una diversificacion en las zonas de alojamiento.

Por otro lado, en las zonas rurales y costeras, como La Boquilla y Manzanillo del Mar, se
observé un crecimiento notable en la oferta de hospedaje. Especialmente en Manzanillo del Mar,
donde el nimero de ofertas pas6 de 74 en 2019 a 206 en 2023, lo que resalta el atractivo de las

zonas costeras para los turistas.

Estos datos reflejan una dindmica cambiante en la oferta de alojamientos a través de estas
plataformas en Cartagena, con una tendencia hacia la desconcentracion espacial de zonas con
atractivo turistico para hospedarse. Esta evolucion podria estar influenciada por factores como la
demanda turistica, las regulaciones locales, el desarrollo de infraestructura y el incremento en los
precios de bienes y servicios en diferentes areas de la ciudad, en respuesta a las nuevas dinamicas

del Distrito.
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Movimiento de pasajeros en el aeropuerto

4.000.000 3.472.940

Grafico 35. Numero de pasajeros que llegaron a Cartagena, 2019 — 2024
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En lo que respecta al nimero de personas que arribaron a la ciudad, es importante indicar
que durante el periodo 2019-2024, Cartagena recibié un total 16.309.399 de pasajeros, tanto
nacionales como internacionales que llegaron por via aérea. En la siguiente grafica se presenta la
distribucion de los pasajeros (nacionales e internacionales) que llegaron a la ciudad de Cartagena

durante este periodo:

Grafico 36. Numeros de pasajeros nacionales e internacionales por via aérea llegados a
Cartagena, 2019 — 2024
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Fuente: Corpoturismo - OINAC, 2024

La gréfica anterior permite describir que entre 2019 y 2024 en promedio el 83% de los
pasajeros que llegaron por via aérea a Cartagena fueron de origen nacional. Este movimiento de
pasajeros ha estado en constante crecimiento, siendo los afios 2020 y 2021 en los que se presentd
una disminucion en esta tendencia positiva. En el caso de los pasajeros internacionales, estos
representan en promedio el 17% restantes de los pasajeros que arriban por via aérea a la ciudad,
con un crecimiento promedio del 31%. Para el afio 2024 representaron el 21%, consolidando a la

ciudad como un destino turistico de talla internacional.

Mapa 16. Principales paises de origen con destino a Cartagena
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En cuanto a los paises de origen de los pasajeros en 2023, los datos de Aerocivil (2024)
revelan que el 50,62% proceden de Estados Unidos, seguido de Panama con el 11,58% y Peru con
el 7,46%. Otros paises con menor participacion incluyen Costa Rica (4,78%), México (3,67%) y
Republica Dominicana (3,21%).

Desde Estados Unidos, las principales ciudades de origen son Miami con el 42%, New York
con el 25% y Fort Lauderdale con el 11%. Desde Panama, son Ciudad de Panama con el 61,6% y
Balboa con el 37%.

Grafico 37. Principales aeropuertos de origen a nivel nacional con destino Cartagena
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Por otra parte, los principales aeropuertos de origen a nivel nacional en 2023 son Bogota
con el 56%, Rionegro con el 22%, con menor participacion le siguen Cali (8%), San Andrés (4%)

y Pereira (4%).

Segun la OINAC (2024) la ciudad cuenta con conexidn internacional a Montreal, Toronto,
Nueva York, Atlanta, Orlando, Fort Lauderdale, Miami, Punta Cana, Santo Domingo, San José de

Costa Rica, Ciudad de Panama, Lima, Madrid, Amsterdam y Zurich.
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A nivel nacional la ciudad cuenta con conexion directa a San Andrés, Medellin, Pereira,

Cali, Bogot4, Bucaramanga y Cucuta.

Grafico 38. Llegada de cruceros a Cartagena, 2012 — 2024

218 217
205 199 o 207
200 173 187 g1
161
150 123
100 73

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Numero de recaladas

S

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Grupo Puerto de Cartagena, 2024

Segun datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del Grupo Puerto de
Cartagena (2024) la llegada de cruceros tuvo un comportamiento creciente en el periodo 2012-
2019, sin embargo, en el 2020 a raiz de la pandemia el numero de cruceros se redujo en un 64%
alcanzando en ese afio solamente 73 recaladas. Para el afio 2024, a la ciudad llegaron 181 cruceros,

representando un crecimiento de mas del 700% con respecto al 2021.
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Grafico 39. Numero de pasajeros llegados en cruceros a Cartagena, 2012 — 2022
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Segun los datos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo (2024) El numero de
pasajeros llegados a Cartagena por cruceros se mantenia elevado entre los afios 2012 y 2019, pero
experiment6 una fuerte contraccion durante dos afios consecutivos (2020 y 2021) debido a la
pandemia. No obstante, en 2022, la cifra empezd a mostrar signos de recuperacion, con mas de
58.000 pasajeros registrados. Cabe destacar que, a lo largo de todo el periodo de analisis, el total

de pasajeros llegados por cruceros a la ciudad fue de 2.659.468.

Por otra parte, segun cifras de Corpoturismo (2024) al puerto de Cartagena llegaron en
cruceros un total de 133.599 (Pasajeros en transito, pasajeros embarcando y tripulantes) para la

vigencia 2024, representando un impacto econdmico para la ciudad de USD $14.205.209.
Ocupacion hotelera

La ocupacién hotelera en Cartagena durante el periodo 2019-2024 presentd variaciones
significativas. La primera gran disminucion ocurrié en 2020, cuando debido a la pandemia la tasa
de ocupacion cayo al 28,1%, en contraste con el 60,5% registrado en 2019. En 2021, la ocupacion
hotelera mostré una notable recuperacion, alcanzando el 51%. Para 2022, la ocupacion hotelera
presentd una variacion significativa del 40,2%, aunque los afios 2023 y 2024 presentaron una nueva

disminucion, lo que plantea un desafio para el empleo en el sector. Esta situacion se debe, en parte,
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a la competencia de opciones de alojamiento poco reguladas, como los alquileres a través de

plataformas digitales como Airbnb.

Grafico 40. Ocupacion hotelera en Cartagena, 2019 — 2024
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La Encuesta de Gasto Interno en Turismo (EGIT) realizada por el DANE proporciona
informacion clave para comprender las caracteristicas del turismo en la ciudad de Cartagena de

Indias. Estas se presentan a continuacion:
Grafico 41. Turismo interno segun motivos de viaje en Cartagena, 2019 — 2023
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Fuente: EGIT — DANE, 2024
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Segun los motivos de viaje durante el periodo 2019-2023, el turismo interno con fines de
recreacion y vacaciones experimentd un notable crecimiento, aumentando del 19% en 2019 al
39,2% en 2023. En contraste, los viajes por motivos de negocios o profesionales disminuyeron

significativamente, pasando del 9,2% en 2019 a apenas un 1,2% en 2023.

Griéfico 42. Tipo de alojamiento promedio en Cartagena
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Fuente: EGIT — DANE, 2024

El tipo de alojamiento preferido en promedio durante 2019 a 2023 en la ciudad de
Cartagena, fue el de vivienda de familiares o amigos con un 69%, mientras que el hotel/aparta-

hotel se ubico en 20%, el restante fue de otro tipo de alojamientos (12,4%).
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Grafico 43.Transporte utilizado para llegar a Cartagena, 2019 — 2023
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Las estadisticas sobre los tipos de transporte utilizados para llegar a Cartagena por motivos
turisticos presentan tendencias interesantes. En 2019, el transporte aéreo representaba el 11,1% del
total, cifra que aument6 a 21,5% en 2023. El punto més bajo para este medio se observd durante la
pandemia en 2020, con un 7,2%. Este incremento en el uso del transporte aéreo puede explicarse
por la disminucion del transporte terrestre publico, que en 2019 representaba el 57,7% del total,
pero para 2023 cayo6 a 33,3%, una reduccion de 20 puntos porcentuales. La entrada de nuevos

operadores aéreos y la oferta de boletos a precios mas bajos han incentivado este cambio en el

comportamiento de los turistas.

Por otro lado, el uso de transporte terrestre particular también mostré un crecimiento

significativo, pasando del 29,9% en 2019 al 44% en 2023.

Las dos graficas a continuacion presentan el gasto promedio per cépita de un turista interno
en Cartagena, desglosado en alojamiento, transporte, alimentos y bebidas, y otros gastos, durante
el periodo 2019-2023. El andlisis de estos datos revela tendencias clave sobre el comportamiento

de los turistas y la evolucidn de sus gastos en la ciudad:
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o Alojamiento: El gasto promedio en alojamiento por dia de una persona ha mostrado una
notable variabilidad a lo largo del periodo. En 2019, fue de $50.697, aumentando
significativamente en 2020 a $101.088, posiblemente debido al impacto de la pandemia de
COVID-19, que pudo haber incrementado los costos operativos o generado una mayor
demanda por alojamientos mas seguros. En 2021, el gasto disminuy6 a $40.007, seguido
de un aumento en 2022 a $106.939, y un leve descenso en 2023 a $97.319. Este patron
refleja una recuperacion post-pandemia, con fluctuaciones probablemente vinculadas a

cambios en la oferta y demanda en el mercado turistico.

o Transporte: El gasto promedio per-capita en transporte por dia se mantuvo relativamente
estable, con una ligera tendencia al alza. En 2019, fue de $76.992, alcanzando su punto
maximo en 2021 con $95.969 y estabilizandose alrededor de los $80.000 en 2022 y 2023.
Esta estabilidad indica que los costos de transporte, posiblemente influenciados por factores
como el precio del combustible y las politicas de movilidad, no experimentaron variaciones

drasticas.

e Alimentos y bebidas: Este rubro mostrdé un incremento constante. En 2019, el gasto
promedio per-capita fue de $98.428, alcanzando un maximo de $177.043 en 2022 antes de
descender a $136.386 en 2023. Este crecimiento refleja un aumento en los precios o una

mayor disposicion de los turistas a gastar en experiencias gastrondmicas locales.

e Otros gastos: Este rubro fue el més variable en términos per-capita por dia, con un
incremento de $158.733 en 2019 a $266.660 en 2022, antes de bajar a $196.084 en 2023.
Esta categoria incluye gastos en entretenimiento, compras y actividades recreativas, lo que
sugiere que la pandemia influyé temporalmente en las prioridades de los turistas, con un

posterior repunte en 2022.

El gasto total per capita por dia de los turistas muestra una tendencia ascendente desde 2019
($384.851) hasta alcanzar un méaximo en 2022 ($637.608), seguido de una ligera disminucion en
2023 ($510.777). Este crecimiento general refleja una recuperacion econémica y un retorno de la

confianza en viajar tras la pandemia.
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Estos datos son fundamentales para la planificacion estratégica del sector turistico en
Cartagena. Comprender como y donde gastan los turistas permite a las autoridades y empresas
locales ajustar sus ofertas y servicios para maximizar ingresos y mejorar la experiencia turistica.
Ademas, identificar tendencias de gasto ayuda a prever comportamientos futuros y a preparar al
sector para posibles fluctuaciones en la demanda. Esta informacion también es valiosa para disefar
politicas publicas que promuevan un turismo sostenible e impulsen la inversion en infraestructura

adecuada.

Grafico 44. Gasto promedio per capita en turismo en Cartagena, 2019 — 2023
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Fuente: EGIT — DANE, 2024
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Grafico 45. Gasto promedio per capita segiin rubros en turismo en Cartagena, 2019 — 2023

B Alojamiento © Transporte Terrestre (Hacia y desde el destino) ® Alimentos y bebidas B Otros gastos

o
&
©
O
O
~
v

<
00
<
)
o))
—
v

™
™
™~
[0}
rg)
=
W

cop

2019 2020 2021 2022 2023
Afio

Fuente: EGIT — DANE, 2024

2.3. Las potencialidades y restricciones del desarrollo economico del Distrito

por los sectores del literal anterior.

El desarrollo econdémico de Cartagena de Indias esta influenciado por las dinamicas
sectoriales del primario, secundario y terciario. Cada sector presenta potencialidades unicas. El
sector primario, liderado por actividades como la pesca artesanal y la explotacion de recursos
naturales. Sector secundario, centrado en la refinacion de petroleo y la industria manufacturera; y

el terciario, impulsado por el turismo, el comercio y los servicios.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 119



~:: 3 Cartagena

4 de indias

2.3.1. Valor agregado de Cartagena

Este apartado permite comprender la evolucion de la productividad econdmica del Distrito
de Cartagena. Su andlisis facilita la identificacion de fortalezas y debilidades, con el propodsito de

tomar decisiones estratégicas que impulsen el crecimiento econémico del Distrito.

Grafico 46. Variacion del Valor agregado de Cartagena dado Valor Agregado Nacional,
2012-2023

— Tendencia = Variacion

6.47

Variacion (%)
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Fuente: Elaboracion propia, datos de DANE 2025.

De acuerdo con el gréfico, la linea de tendencia en color rojo muestra que la variacion de
la participacion del valor agregado de Cartagena, con respecto al valor agregado nacional, ha
presentado un crecimiento lento a lo largo del tiempo. A pesar de que en el afio 2013 se registro el
mayor nivel de participacion de Cartagena en el valor agregado nacional a precios constantes’. Es
importante sefialar que, desde 2014, se observa una tendencia decreciente en dicha participacion,

con variaciones negativas registradas en los afios 2018, 2020 y 2022.

% Para este analisis, se toman las cifras del valor agregado de Cartagena y Nacional a precios corrientes y se llevan a
precios constantes tomando como afio base el 2024. Este proceso de deflactacion toma el ipc con el que finaliza el
afio 2024 y el ipc de los afios de analisis.
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2.3.1.1. Sector primario

Este sector, aunque representa una proporcion relativamente menor en comparacion con los
sectores secundario y terciario, es clave para garantizar la sostenibilidad econémica, la seguridad
alimentaria y la generaciéon de empleos en comunidades rurales y costeras. De acuerdo con lo
anterior, el siguiente grafico registra la variacion del comportamiento del valor agregado del sector

primario para los afios 2012 a 2023.

Grafico 47. Variacion del Valor agregado del sector primario de Cartagena, 2012-2023

— Tendencia = Variacion
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Fuente: Elaboracion propia, datos de DANE 2025.

En el grafico, la linea de tendencia en color rojo evidencia un crecimiento sostenido en el
valor agregado del sector primario de Cartagena a precios constantes. Desde el afo 2018, este
sector ha registrado variaciones positivas, alcanzando en 2023 su mayor tasa de crecimiento con
un 22.8%. Este comportamiento refleja la creciente relevancia del sector primario en la economia
local, destacando su capacidad para contribuir al desarrollo econdémico y a la diversificacion

productiva del municipio.
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2.3.1.2. Sector secundario

Este sector, liderado por actividades como la refinacion de petréleo, la industria
petroquimica, y la manufactura, constituye un pilar estratégico dada su capacidad de generar
empleo y dinamizar cadenas productivas. Este andlisis de tendencia ayuda a identificar cambios en
el valor agregado de este sector en la economia local. Por tanto, a continuacion, la siguiente figura
registra el comportamiento de la variacion del valor agregado a precios constantes del sector

secundario para los afos 2012 a 2023.

Grifico 48. Variacion del Valor agregado del sector secundario de Cartagena, 2012-2023

— Tendencia = Variacion

Variacion (%)
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Fuente: Elaboracion propia, datos de DANE 2025.

Seglin el grafico, la linea de tendencia en color rojo refleja una linea recta horizontal
indicando que hay un crecimiento muy lento en el valor agregado del sector secundario en la
economia local. Ademas, la evolucion del valor agregado de este sector estd marcada por una fuerte
inestabilidad interanual. La pandemia del covid-19 de 2020 supuso un choque sin precedentes, pero

el repunte de 2021 indica capacidad de recuperacion. Sin embargo, la desaceleracion en 2022 y
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2023 llama a una revision de las condiciones estructurales del sector secundario para asegurar un

crecimiento mas estable y sostenido.
2.3.1.3. Sector terciario

Este sector, impulsado principalmente por el turismo, el comercio y los servicios, es una de
las principales fuentes de empleo y generacion de ingresos en la ciudad, posicionandola como un
destino clave tanto para el turismo nacional como internacional. Este analisis que permite
identificar oportunidades de crecimiento, anticipar desafios y disefar politicas publicas enfocadas
en mejorar la calidad de los servicios, diversificar la oferta turistica y fortalecer las cadenas de
valor. Teniendo en cuenta lo anterior, la siguiente figura registra la evolucion del valor agregado

del sector terciario en Cartagena

Grafico 49. Variacion del Valor agregado del sector terciario de Cartagena, 2012-2023

— Tendencia = Variacion
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Fuente: Elaboracion propia, datos de DANE.
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Segun la figura, la linea de tendencia en color rojo muestra un crecimiento lento en el valor
agregado del sector terciario de Cartagena. Durante los primeros afios del periodo analizado, el
crecimiento del valor agregado del sector presento tasas positivas sostenidas de 8.0%, 8.9%y 7.7%,
para los afios 2012, 2013 y 2014 respectivamente. No obstante, a partir de 2015 comienza una fase
de desaceleracion progresiva, con un crecimiento mucho mas moderado que apenas supera el 2%

en los afos 2015 y 2016.

Para el ano 2018 se alcanz6 un leve crecimiento del 4.2%, y en el 2020 el valor agregado
del sector terciario sufre una contraccion del -5.6%, que se le atribuye a los efectos de la pandemia
por COVID-19, que afectd severamente las actividades terciarias por las restricciones en el cierre
de fronteras entre municipios y a nivel internacional, el cierre de los comercios en el territorio y la

caida del turismo.
2.3.2. Competitividad

Como se menciond en el apartado anterior existen sectores economicos rezagados y otros
que tienen un grado de participacién mayor al de los demds. La mayor participacion se da en el
sector terciario quien representa mas del 60% en el valor agregado de Cartagena, dicha
participacion es explicada por actividades econdmicas como el comercio, alojamiento, servicios de

comida, transporte, entre otras.
indice de competitividad de ciudades, 2024

Los datos del Consejo Privado de Competitividad (2024) publicados en el indice de
competitividad de ciudades, ubican a Cartagena en el puesto 11 de 32 ciudades capitales analizadas,
manteniendo su ubicacion del ano 2023. La medicion incluye 98 indicadores agrupados en 13

pilares y 4 factores de competitividad.
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Grifico 50. Indice de competitividad de ciudades, 2024

Bogotd D.C. (1) 7,40
Medellin AM (2) 6,73
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Pereira AM (7) S 6,11
Barranquilla AM (8) I 5,05
Popayan (9) S 5,31
Armenia (10) S 5,70
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Neiva (12) S 5,43
Ibagué (13) A 5,42
Pasto (14) S 5,41
Santa Marta (15) S 5,21
Yopal (16) Y 4,90
Clcuta AM (17) S 4,33
Monteria (18) NG 4,33
Villavicencio (19) NGNS /1,36
Valledupar (20) S 4,67
San Andrés (21) S 4,66
Florencia (22) S 4,43
Sincelejo (23) NN 4,43
Riohacha (24) NN 4,26
Quibdé (25) S 4,01
Arauca (26) NN 3,35
Mocoa (27) IS 3,65
San José del Guaviare (28) NN 335
Leticia (29) M 3,11
Puerto Carrefio (30) G 3,09
Inirida (31) N 2,04
Mitg (32) S 2,45
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Fuente: Indice de Competitividad de ciudades, 2024

Los 4 factores que se miden en el indice son: 1. condiciones habilitantes, 2. capital humano,
3. eficiencia de los mercados y 4. Ecosistema innovador. Por su parte, los pilares analizados son 1.
Instituciones, 2. Infraestructura y equipamiento, 3. Adopcion TIC, 4. Sostenibilidad ambiental, 5.

Salud, 6. Educacion basica y media, 7. Educacion superior y formacion para el trabajo, 8. Entorno

Cartagena
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para los negocios, 9. Mercado laboral, 10. Sistema financiero, 11. Tamafio del mercado, 12.

Sofisticacion y diversificacion, 13. Innovacién.

Lo anterior se describe con el fin de destacar las principales potencialidades y restricciones
que, desde una perspectiva de competitividad influyen en el crecimiento y desarrollo econémico
de Cartagena. La siguiente grafica muestra el desempeno de la ciudad en cada uno de los pilares,

identificando tanto sus fortalezas como sus rezagos:
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Grafico 51.Factores y Pilares del indice de competitividad de ciudades, Cartagena 2023 -
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Fuente: Indice de Competitividad de ciudades, 2024

Segun el Consejo Privado de Competitividad (2024), “el pilar de instituciones se encuentra
liderado por Bogota, Cartagena y Pereira A.M”. Asimismo, indica que, “Cartagena ocupa el
segundo lugar del pilar, destacando en indicadores como autonomia fiscal e indice de gobierno

digital para la sociedad, en los que ocupa la tercera posicion”.

Existen tres pilares adicionales en los que Cartagena se encuentra ocupando los 3 primeros
lugares del indice, entorno para los negocios; tamafio de mercado; Sofisticacion y diversificacion.

En lo que respecta al pilar entorno para los negocios, “Cartagena se mantiene en la tercera posicion
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en el pilar, como consecuencia de ocupar el cuarto lugar en los subpilares de tramites y competencia

y dindmica empresarial, donde obtiene puntajes de 7,7 y 6,5 sobre 10”.

Para el pilar tamano de mercados el Consejo Privado de Competitividad (2024) indica

textualmente:

Cartagena se mantiene en la tercera posicion con un puntaje de 7,38 sobre 10. La ciudad
ocupa el segundo lugar en grado de apertura comercial, y el séptimo puesto en los
indicadores de tamafio del mercado interno y tamafio del mercado externo, con puntajes

de 7,37 y 8,76 sobre 10, respectivamente (p. 46).

Por ultimo, en el pilar sofisticacion y diversificacion el Consejo Privado de Competitividad

(2024) indica textualmente que:

Cartagena incrementa dos puestos respecto al afio anterior (2023), ocupando el segundo
lugar. Esto se debe a que se ubica en el tercer lugar en diversificacion de la canasta
exportadora, con una puntuacion de 9,5 sobre 10. Por su parte, en diversificacion de
mercados de destino de exportaciones se encuentra en la octava posicion, con un

puntaje de 9,19 sobre 10 (p. 48).

Ahora bien, cudles son los pilares en los que Cartagena se encuentra rezagada y que de
alguna manera estan afectando la competitividad del territorio. Segun el indice, Cartagena se
encuentra muy por debajo de otras ciudades en los pilares Sostenibilidad Ambiental, mercado

laboral, sistema financiero, adopcion TIC, Innovacidn y educacion basica y media.
2.3.3. Anadlisis DOFA de las potencialidades y restricciones en Cartagena

En esta seccion se construye una matriz DOFA, analizando las debilidades, las
oportunidades, las fortalezas y las amenazas encontradas a lo largo de la descripcion de la
dimension. Ademas, se describen las potencialidades y restricciones observadas en cada uno de los

sectores economicos estudiados.
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2.3.3.1. Potencialidades

El Plan Regional de Competitividad Cartagena y Bolivar 2025 - 2040 plantea seis apuestas
productivas: Turismo, cultura y patrimonio; Agroindustria y Sistemas Productivos rurales;
Logistica transporte y asuntos maritimos; Industria, energia y transicion productiva; Bioeconomia
y sostenibilidad; Ciencia, tecnologia e innovacion. Este plan, también plantea una vision para la

capital del departamento de Bolivar, la cual expresa textualmente:

Cartagena, su capital, se consolidara como el principal centro logistico, industrial y
turistico de Colombia, reconocido globalmente por su liderazgo en las industrias
petroquimica-pléstica, maritima y cultural. La ciudad sera un ejemplo de sostenibilidad
y competitividad en el Caribe y América Latina, destacandose por su gobernanza
eficiente, su infraestructura de clase mundial y su capacidad de generar oportunidades

economicas inclusivas que mejoren la calidad de vida de sus habitantes (p. 15).

Ademas de esta vision, se han venido desarrollando desde el Ministerio de Comercio y la
Red Cluster Colombia un listado de iniciativas en Cartagena, las cuales “son esfuerzos deliberados

para catalizar el desarrollo de las aglomeraciones econdmicas” Red Cluster Colombia (2025).

Entre las iniciativas que se desarrollan en Cartagena, se encuentra el Cluster de
Mantenimiento Competitivo — Bolivar; Claster Maritimo de Cartagena y Bolivar; Cluster
Petroquimico-Plastico de Cartagena y Bolivar; Cluster de Turismo Mice de Cartagena y Bolivar;
Cluster de Experiencias Culturales de Cartagena y Bolivar; y el Cluster de Energia de Cartagena y

Bolivar.

Ahora bien, para el desarrollo del andlisis DOFA es importante retomar los hallazgos
presentados en la seccion anterior, los cuales se consolidan como potencialidades en cada uno de
los sectores analizados. A continuacion, se detallan dichas fortalezas, con el fin de orientar

estrategias que se aprovechen en el marco del desarrollo territorial:

Sector Primario
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e Expansion del mercado de pesca y acuicultura, Cartagena cuenta con un alto potencial
en la pesca artesanal e industrial, con un aumento en el volumen de especies
desembarcadas. Cartagena cuenta con 14 sitios de desembarco, lo que ayudaria a
potencializar este sector. Se hace necesario la consolidacion de lugares especificos
que tengan una conexion con la central de abastos, asi como apoyo a las diferentes
organizaciones comunitarias de pescadores con equipos tecnologicos para
incrementar su produccion.

e Incentivos para la agroindustria, la agroindustria hace parte de las apuestas
productivas de Cartagena y Bolivar. Existen oportunidades para el desarrollo de
agroindustrias que aprovechen la produccion local y mejoren la seguridad
alimentaria. Ademas, hay zonas de la ciudad donde se pueden establecer proyectos
agricolas que puedan ayudar a potencializar la economia de la ciudad.

e La ganaderia, la agricultura, silvicultura y pesca son dinamizadores en los centros
poblados.

e La explotacion de minas y canteras en el Distrito de Cartagena ha tenido un impacto
significativo. En 2023, el 34% de los titulos mineros otorgados fueron destinados a
la extraccién de materiales para la construccion, lo que facilita el desarrollo y
abastecimiento del sector de la construccion. Por otro lado, un sistema de monitoreo

municipal de las actividades de produccién de los titulos mineros en la ciudad.
Sector secundario

e El sector secundario contribuye en promedio entre el 35% y el 40% del valor
agregado, consolidandose como el segundo sector mas relevante.

e Polo Industrial y petroquimico, la refineria de Cartagena es un complejo industrial
vital para la economia del pais, la region caribe y la ciudad de Cartagena. Contribuye
a la balanza comercial del pais y al PIB. En un activo esencial para la soberania
energética del pais y sirve como potencial para la transicion energética que se viene
adelantando en el territorio nacional, pasando de energias fosiles a energias limpias.

e Construccion. Las cifras del DANE (2024) muestran que el crecimiento promedio en

el namero de licencias entre 1997 y 2024 se encuentra alrededor del 10%. Se han
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definido zonas estratégicas en la ciudad en las que el sector de la construccion puede
empezar a tener una senda de crecimiento interesante. Adicionalmente, el 62% de las
licencias de construccidon aprobadas se destinaron a viviendas.

e Un sistema de informacion sobre los precios del suelo, viviendas y licencias de
construccién en tiempo real puede darle una mayor certidumbre a las firmas y
consumidores sobre los costos de adquirir una vivienda y los criterios para llegar a
los precios.

e La consolidacion de la zona industrial de Mamonal con una delimitacion clara en el

territorio, facilitando la ubicacion estratégica de diversas actividades econdémicas.
Sector terciario

e El sector terciario genera mas del 60% del valor agregado de la ciudad,
consolidandose como el sector mas relevante.

e Cartagena de Indias, cuenta con una ubicacion estratégica en el Caribe. Sigue
consolidandose como centro logistico y portuario clave en América latina con acceso
directo a mercados globales. Las cifras describen que el 27% de las toneladas
movilizadas en los puertos del pais se hizo por los puertos de Cartagena. En 2023,
Cartagena movilizo 47.1 millones de toneladas de carga, un incremento del 13.3%
frente a 2022.

e Las cifras del Ministerio de Transporte (2024) también indican que el tipo de trafico
predominante en Cartagena es el transbordo, (Mercancia con destino a otros paises
diferente a Colombia) representando el 39% para el afio 2023, seguido de las
exportaciones e importaciones que entre las dos representaron el 46%, lo que
consolida a la ciudad con un potencial clave en temas logisticos y portuarios.

e La ciudad cuenta con sectores que generan impulso a la economia del Distrito como
el turismo y el comercio. Es ente sentido, segun cifras de la EGIT (2024) el gasto per
capita de los turistas ha mostrado un crecimiento sostenido, con Cartagena
consolidandose como un destino internacional clave. La apertura de nuevas rutas
aéreas ha permitido conectar a la ciudad con el mundo y convertirla en un destino de

talla mundial.
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e Diversificacion del sector turistico. Se han identificado oportunidades en turismo
sostenible, de negocios y cultural permitiendo la competitividad y crecimiento del
sector. Aunque consolidada como destino turistico, necesita diversificar sus
modalidades y descentralizar sus beneficios hacia zonas periféricas.

e C(Cartagena cuenta con potencial para desarrollar un turismo mas experiencial,
incluyendo vivencias culturales y gastrondmicas que conecten a los turistas con la
identidad local.

e Alta generacion de empleo. El sector terciario emplea aproximadamente el 83% de la
poblacion ocupada en Cartagena.

e En promedio el 98% de las empresas en Cartagena son micro y pequefias empresas.
Se hace indispensable, trabajar para fortalecer el ecosistema empresarial y brindar

apoyo a estos negocios.

Por otra parte, existen nuevos sectores econdmicos que desde la institucionalidad se espera
potencializar, generando inversion en la ciudad y nuevos empleos. Estos sectores, fueron aprobados
en el Acuerdo Distrital 143 de 2024 “Por el cual se otorgan unos beneficios tributarios en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones”. Dicho acuerdo, tiene
como objeto, otorgar beneficios tributarios con el fin de incentivar y atraer la inversion en activos

fijos y la generacion de empleos formales en el Distrito de Cartagena.

Los incentivos tributarios aprobados en la vigencia 2024 estan delimitados a sectores de
TIC e Innovacion; Energia renovable, negocios verdes y economia circular; Biotecnologia y salud;
Infraestructura turistica y entretenimiento; Transformacion agroindustrial; Disefio, construccion y
reparacion de embarcaciones navales. Dentro de cada uno de estos sectores se encuentran

actividades econdémicas que se detallan a continuacion:
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Tabla 26. TIC e Innovacion

CIIU Descripcion CITU
2610 Fabricacion de componentes y tableros electronicos

Otras actividades de tecnologias de informacion y actividades de servicios

6209
informaticos
3320 Instalacion especializada de maquinaria y equipo industrial
2620 Fabricacion de computadoras y de equipo periférico
5820 Edicion de programas de informatica (software)
8220 Actividades de centros de llamadas (call center)
6311 Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas
Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias
7210 naturales y la ingenieria
. Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis,

disefio, programacion, pruebas)

Fuente: Acuerdo Distrital 143 de 2024
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Tabla 27. Energia renovable, negocios verdes y economia circular

CIlIu Descripcion CIIU

3511 Generacion de energia eléctrica

3830 Recuperacion de materiales

1410 Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel
2399 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos n.c.p.
2410 Industrias basicas de hierro y de acero

2910 Fabricacion de vehiculos automotores y sus motores

Fuente: Acuerdo Distrital 143 de 2024
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Tabla 28. Biotecnologia y salud

CIIU Descripcion CITU

2100 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales

y productos botdnicos de uso farmacéutico

7210 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias

naturales y la ingenieria
8610 Actividades de hospitales y clinicas, con internacion

8621 Actividades de la practica médica, sin internacion

Fuente: Acuerdo Distrital 143 de 2024

Tabla 29. Infraestructura turistica y entretenimiento

CIIU Descripcion CITU
5511 Alojamiento en hoteles
5911 Actividades de produccion de peliculas cinematograficas, videos,

programas, anuncios y comerciales de television

5912 Actividades de postproduccion de peliculas cinematograficas, videos,

programas, anuncios y comerciales de television

8230 Organizacién de convenciones y eventos comerciales
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9103 Actividades de jardines botanicos, zooldgicos y reservas naturales

9321 Actividades de parques de atracciones y parques tematicos

Fuente: Acuerdo Distrital 143 de 2024

Tabla 30. Transformacion Agroindustrial

Cliu Descripcion CIIU

1011 Procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos

1012 Procesamiento y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos

1020 Procesamiento y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas y
tubérculos

1040 Elaboracién de productos lacteos

1071 Elaboracion y refinacion de azucar

1082 Elaboracién de cacao, chocolate y productos de confiteria

5210 Almacenamiento y depdsito

Fuente: Acuerdo Distrital 143 de 2024
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Tabla 31. Disefio, construccion y reparacion de embarcaciones navales

CIIU Descripcion CITU
3011 Construccion de barcos y de estructuras flotantes
3315 Mantenimiento y reparacion especializado de equipo de transporte,

excepto los vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas

Fuente: Acuerdo Distrital 143 de 2024

Los anteriores sectores y actividades econdémicas se establecen como potenciales

desarrolladores de crecimiento econdmico en el Distrito de Cartagena.

2.3.3.2. Restricciones

Sector Primario

Baja participacion en la economia local. Aunque tiene potencial, el sector primario
representa menos del 1% del valor agregado del Distrito de Cartagena.

Seguridad alimentaria. Cartagena depende de otros municipios y departamentos del
pais lo que la hace vulnerable en temas de seguridad alimentaria. En Cartagena, la
produccion de productos agricolas pas6é de 18.794 toneladas en 2022 a 13.758 en
2023 indicando una contraccion del 27%, retroceso que puede derivar en
preocupacion, principalmente por la dependencia que puede llegar a tener la
seguridad alimentaria del Distrito con municipios cercanos. Adicionalmente, en el
Distrito solo se producen 18 productos agricolas, lo que confirma mas la dependencia
de la seguridad alimentaria de otros municipios.

Cartagena no cuenta con una central de abastos moderna.

Dependencia del abastecimiento del mercado de Bazurto de otros municipios,
departamentos y paises. Segiin el DANE — SIPSA (2024), el 89% del abastecimiento

de alimentos del mercado de Bazurto proviene de otros departamentos y otros paises.
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Los principales departamentos que abastecen Bazurto son Antioquia (14%), Cérdoba
(13%) y Boyaca (12%).
e El crecimiento urbanistico, industrial y comercial en el suelo rural limita el desarrollo

de actividades agricolas, debido a la reduccion del area disponible para su operacion.

Sector Secundario

e Deficiencias en el desarrollo manufacturero. Aunque la ciudad tiene infraestructura
industrial, el crecimiento en manufactura ha sido limitado comparado con otras
regiones.

e Alta dependencia del sector petroquimico. La industria de la ciudad estd altamente
concentrada en este sector, lo cual limita la diversificacion industrial y la generacioén
de empleo en otras manufacturas, adicionalmente la hace vulnerable a cambios en el
mercado global.

e El sector de la construccion depende mucho de las politicas gubernamentales. Desde
2017, se ha evidenciado una reduccion en el numero de licencias aprobadas, con una
caida promedio del 19% entre 2018 y 2020.

e Escasez de mano de obra local orientada al sector industrial. Baja articulacion entra
la academia y la industria dificulta la transferencia de conocimiento y el desarrollo de

tecnologia aplicada.

Sector Terciario

e Dependencia del turismo y comercio: La economia de Cartagena estad fuertemente
ligada a estos sectores, haciéndola vulnerable a crisis externas como la pandemia.

e El uso de predios para actividades turisticas, especialmente a través de plataformas
como Airbnb, transforma areas residenciales en espacios comerciales o turisticos,
generando de esta manera turistificacion y pérdida de la captacion de recaudo por la
falta de control institucional.

e  Altos niveles de informalidad. Mas del 50% de los trabajadores del sector servicios
operan en la informalidad, lo que limita su acceso a seguridad social y estabilidad

laboral.
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e Inequidad en ingresos salariales. El coeficiente de Gini muestra que el sector terciario
y secundario son los més desiguales en términos de ingresos de ocupados, afectando
la equidad del crecimiento econdmico.

e La actividad empresarial local se encuentra fuertemente concentrada en un numero
reducido de sectores, lo que limita su capacidad de adaptacion. (Plan Regional de
Competitividad 2025 — 2040).

e Aunque Cartagena cuenta con un cluster logistico bien desarrollado, este no se
extiende a otras areas del departamento, como la ZODES Dique. La falta de
infraestructura multimodal que conecte zonas rurales con los puertos y la ausencia de
un sistema logistico eficiente generan costos elevados y reducen la competitividad
agricola y comercial de estas regiones (Plan Regional de Competitividad 2025 —
2040).

e Cartagena cuenta con una infraestructura portuaria robusta, pero no conecta
eficientemente a otros ZODES del departamento de Bolivar con las cadenas de valor
global, generando desequilibrios en el aprovechamiento de potencial maritimo.
Asimismo, los puertos maritimos de Cartagena tienen capacidad limitada para
manejar la creciente demanda de carga internacional, afectando la competitividad de
la region. (Plan Regional de Competitividad 2025 — 2040).

e La falta de infraestructura en municipios fuera de Cartagena y en la ZODES Dique,
Norte y Mojana limita la integracion de zonas productivas rurales con centros
logisticos. Cartagena enfrenta creciente demanda, pero el sistema de transporte
multimodal y las rutas fluviales son ineficientes, afectando la competitividad
logistica. Las vias actuales son inadecuadas y el transporte fluvial no esta regulado ni
modernizado, afectando la competitividad de la region (Plan Regional de
Competitividad 2025 — 2040).

e En Cartagena no existe infraestructura ligada a nuevos productos turisticos.
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Tabla 32. Analisis DOFA. Dimension econémica, potencialidades y restricciones del

FACTORES INTERNOS

FORTALEZAS + DEBILIDADES —

e Ubicacion Estratégica y puerto

de clase mundial.
e Infraestructura portuaria e
industrial consolidada
e Crecimiento del cluster
petroquimico y naval.
e Turismo en crecimiento y
diversificacion.
e Expansion del sector logistico y
comercio exterior.
e Desarrollo de energias
renovables.
e Alto potencial de asociatividad
con municipios mas proximos
que se caracterizan por ser
agropecuarios
e Alta conmutacion laboral de
personas que residen en
municipios cercanos
e Base catastral actualizada a corte
2023
e Incentivos tributarios para
atraccion de empresas y

generacion de empleo

e Baja contribucion del sector
primario en valor agregado y
ocupados.
e Dependencia en la generacion
de empleo y valor agregado del
sector terciario
e Brechas en la generacion de
empleo por sexo y salarios en
los distintos sectores
econdmicos
e Informalidad laboral alta, como
en actividades econdmicas de
trasporte, agricultura, comercio
y construccion.
e Falta de infraestructura logistica
en areas rurales, limitando la
expansion del sector
agropecuario.
e Sector de la construcciéon muy
ligado a las politicas
gubernamentales, especialmente
en temas de incentivos a

construccion de viviendas VIS,
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limitando el crecimiento del
sector.
e Dependencia de seguridad
alimentaria de otros municipios
y departamentos. 99% de los
alimentos que abastecen el
mercado de Bazurto, provienen
de afuera.
e Altos avaltios catastrales que
generan altos costo en la

relocalizacion de empresas

FACTORES EXTERNOS

OPORTUNIDADES + AMENAZAS —

‘ ‘ e Impacto del cambio climatico
e Expansion del comercio
) . e C(Crisis econdmicas globales
internacional
o . e Competencia econémica con
e (Crecimiento en construccion e
otras ciudades
infraestructura multimodal.
o e Inseguridad y problemas
e Fortalecimiento del sector
) ) sociales dentro y fuera de
agroindustrial
_ municipios mas cercanos
e Aprovechamiento de la
e Volatilidad en los costos de
relocalizacion de empresas
o _ produccion de los insumos
e Mayor conectividad maritima y _
) para los sectores econémicos
aérea
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e Desarrollo del cluster naval y e Fuga de mano de obra local
maritimo. por mejores salarios en otros
e Fortalecimiento de la asociatividad municipios
con los municipios vecinos por la e Altos precios del suelo que
actividad de conmutacion laboral generan altos costo en la
y economica. localizacion de empresas
extranjeras

Este andlisis se construyd de manera conjunta entre el equipo técnico responsable del
diagnostico del Plan de Ordenamiento Territorial y los diversos actores territoriales, a través de los
escenarios de participacion desarrollados en diferentes zonas del Distrito. La informacion que nutre
esta matriz surge tanto del conocimiento especializado del equipo técnico como de los aportes,
percepciones y experiencias recogidas en talleres, mesas de trabajo y espacios comunitarios, lo que
garantiza una vision integral, contextualizada y representativa de las realidades locales. Ademas,

se compone de los resultados que integran este documento.

De esta manera, el andlisis no solo identifica fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas desde una perspectiva institucional, sino que también incorpora los desafios y
potencialidades que las comunidades reconocen en sus territorios, fortaleciendo asi la legitimidad

y la pertinencia del proceso de planificacion.
2.3.4. Proyectos estratégicos de escala regional y nacional que impulsan el desarrollo

Se contemplan diversas estrategias orientadas a impulsar el desarrollo y el crecimiento
econdmico del Distrito de Cartagena, mediante inversiones en infraestructura de gran escala y
proyectos estratégicos de conectividad regional. Entre estas iniciativas se destacan: Nuevo
Aeropuerto de Bayunca, Tren Regional del Caribe, Macroproyecto de restauracion del Canal del

Dique.

Estas apuestas de infraestructura no solo buscan mejorar la movilidad y la conectividad de

Cartagena con otras regiones del Caribe colombiano, sino también potenciar su competitividad

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 142



~:: 3 Cartagena

4 de indias

economica, atraer inversion privada y generar empleo. El Nuevo Aeropuerto de Bayunca, por
ejemplo, se proyecta como un nodo logistico clave que ampliara la capacidad aérea de la ciudad,
dinamizando el turismo, el comercio y los servicios. Este proyecto contempla una nueva
infraestructura aeroportuaria de 103.630 m? para movilizar hasta 17 millones de pasajeros anuales.
Segiin la Agencia Nacional de Infraestructura (2025) describe textualmente que el nuevo
aeropuerto tendra “una inversion durante todo el proyecto de mas de $12 billones, la iniciativa tiene
una extension de 864 hectareas, incluyendo la adquisicion de terrenos para una futura segunda
pista. Contarad con 16 puentes de abordaje y 25 posiciones de parqueo para aviones comerciales y
22 para aviacion general. Se contempla que el proyecto tenga 35 operaciones por hora en la primera
pista (casi el doble de la capacidad actual 19/hr), genere 21.000 empleos directos, 16.000 indirectos
y 35.000 inducidos, y se construya un parqueadero con 2.260 plazas y una terminal de pasajeros
en su fase final de 103.630 m?, cuatro veces el tamafio de la terminal del actual aeropuerto de

Cartagena”.

Por su parte, el Tren Regional del Caribe facilitard el transporte de personas y mercancias
entre los departamentos de Bolivar, Atlantico y Magdalena, fortaleciendo los vinculos entre las
cadenas productivas regionales. Segin FINDETER (2022) este proyecto tiene un costo estimado
de 1.500 millones de ddlares. Actualmente, los departamentos se encuentran en la busqueda de
fuentes para financiar los estudios de factibilidad que estarian alrededor de 40.000 millones. Su
trasado en el departamento de Bolivar estd para los municipios de Turbana, Turbaco, Santa Rosa

de Lima, Santa Catalina, Clemencia y Cartagena.

Finalmente, el macroproyecto del Canal del Dique, ademas de su enfoque ambiental y de
adaptacion al cambio climatico, representa una oportunidad para el desarrollo agroindustrial y
logistico, especialmente en los municipios riberefios, asi como un impacto significativo en la bahia
de Cartagena, controlando el ingreso de sedimentos, lo cual puede mejorar la calidad del agua y
reducir la sedimentacion en el fondo marino. Este proyecto, esta a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura. Segun la entidad, incluye la construccion de esclusas y compuertas, asi como la
regulacion activa del ingreso de caudales del canal del Dique. La inversion total se estima en 3.2
billones de pesos, y se generardan 60.000 empleos entre directos, indirectos e inducidos. La

inversion social del proyecto se estima en 340 mil millones de pesos.
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Estas estrategias, articuladas con una planificacion territorial adecuada, tienen el potencial
de transformar la estructura economica del Distrito y reducir las brechas sociales y productivas que

historicamente han limitado su desarrollo.

2.3.5. Competitividad del valor agregado por sector terciario, secundario y primario en

Cartagena

Para este andlisis en Cartagena se emplea la técnica de Shift Share espacial. Esta
metodologia combina el analisis Shift Share tradicional con una dimension geografica, lo que
permite examinar el crecimiento econdmico regional y la estructura productiva de la actividad

econdmica dentro de un contexto espacial.

Su funcionalidad radica en descomponer el crecimiento econdomico de un territorio, ya sea
una regién o un municipio en tres componentes: el efecto nacional, el efecto sectorial (que
corresponde al crecimiento de la produccion o empleo) y el efecto regional, el cual resalta la
importancia del espacio o la ubicacion geografica. Esta técnica permite identificar patrones
espaciales vinculados al crecimiento o declive econdmico de sectores, asi como posibles clusteres
de desarrollo. Ademas, evalua la competitividad de una regiéon en distintos sectores econdomicos

considerando factores espaciales.

Al descomponer el crecimiento de un sector econdémico en una regioén o un municipio, se
identifican tres efectos principales: (1) el efecto nacional, que refleja como el crecimiento general
de la economia nacional influye en todas las regiones; (2) el efecto estructural o sectorial, que mide
el impacto del desempefio de un sector especifico a nivel nacional sobre el crecimiento regional; y
(3) el efecto competitivo, que muestra si el sector en la region crece mas o menos que el mismo

sector a nivel nacional, revelando ventajas o desventajas competitivas locales.
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Tabla 33. Descomposicion de los efectos del crecimiento econémico del sector

Componentes Descripcion Efecto

Cuanto hubiera crecido el
NSi Efecto del crecimiento nacional sector i si creciera igual que
el total nacional.

Cuanto influye que el sector
pertenezca a sectores mas

IMi Efecto del crecimiento sectorial nacional L.
dinédmicos o rezagados en el
contexto nacional.
Cuanto del crecimiento se
. . . . o debe a caracteristicas
RSi1 Ventaja comparativa en un sector especifico del territorio

competitivas locales del
territorio

Fuente: Elaboracion propia

Usando la técnica de Shift-Share se descompone el crecimiento total en el Valor Agregado
de la economia de Cartagena en tres efectos: nacional, industrial (la denominacién industrial se
refiere al sector que se esté¢ analizando: primario, secundario o terciario) y competitivo (regional o

municipal), permitiendo identificar la contribucién de cada uno a la dindmica sectorial.

De acuerdo con los resultados (ver grafico 57), la descomposicion de los efectos sobre el
valor agregado de Cartagena revela la importancia positiva de los efectos nacionales sobre los
sectores secundario y terciario, mostrando la fuerte interrelacion del aparato productivo de la
ciudad con la dinamica del resto del pais. En efecto, el crecimiento del valor agregado en Cartagena
para el sector secundario se refuerza por la posicion competitiva de la ciudad, reflejando la
especializacion y las condiciones propias del Distrito como lugar destacado en la dindmica del
sector. El efecto Nacional contribuy6 positivamente al crecimiento del valor agregado del sector
secundario, indicando que el entorno econdémico general del pais ha sido favorable para la
convergencia de Cartagena. Ademas, el efecto Competitivo registra ser positivo y destacado lo que
implica que Cartagena tiene ventajas competitivas locales en este sector, como infraestructura,
inversion o politicas favorables que han impulsado su crecimiento por encima de la media nacional
del sector. En el caso del sector terciario, los resultados indican que su comportamiento depende

fuertemente de las relaciones con la dindmica nacional, més que del sector o la ciudad, lo que puede
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representar una vulnerabilidad si el contexto nacional cambia. Asimismo, el sector primario

permanece estancado, reflejando su bajo peso en la economia local.

Grifico 52. Descomposicion de efectos nacional y local sobre el valor agregado por sector en
Cartagena, 2021-2023

I Efecto Competitivo [l Efecto Industrial ~ Efecto Nacional

1500-

1000~

500-

Cambio Total

Primario Secundario Terciario
Sectores

Fuente: Elaboracion propia, datos de la GEIH-DANE

Al evaluar los efectos competitivos, estos asociados a las condiciones propias de cada
ciudad capital, en el sector primario encontramos que Pereira, Clicuta y Tunja se destacan como
las ciudades con mayores ventajas (ver grafico 58). Estas ciudades han logrado generar mas valor

agregado que el promedio nacional y de su sector, lo que indica una ventaja local.

De igual manera, ciudades como Cartagena, Armenia, Santa Marta y Bucaramanga también
presentan efectos positivos, aunque de menor magnitud, lo que indica que, si bien no lideran, si

logran una buena articulacion local del sector primario siendo competitivas.

Ahora bien, ciudades que han perdido competitividad local en el valor agregado del sector
primario, Villavicencio presenta el efecto competitivo mas negativo en el sector primario. A pesar

de ser una ciudad con gran potencial agropecuario y ganadero, estd creciendo por debajo de lo
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esperado. Al igual ciudades como Manizales, Neiva, Pasto, Cali, Sincelejo y Riohacha, registran

una falta de ventajas comparativas locales.

Grafico 53. Efecto Competitivo del sector primario por Municipio (Precios Constantes),

2021-2023

Il Negativo l Positivo

Pereira-
Cucuta-
Tunja-
Bogota, D.C.-
Armenia-
Santa Marta-
Bucaramanga-
Cartagena de Indias-
Florencia-
Valledupar-
San Andrés-
Monteria-
Popayan-
Barranquilla-
Ibagué-
Medellin-
Riohacha-
Sincelejo-
Cali-

Pasto-

Neiva-
Manizales-
Villavicencio-

Municipio
__—-..Illl‘

100

o-

-300 -200 -100
Efecto Competitivo

Fuente: Elaboracion propia, datos de la GEIH-DANE

Por su parte, en el sector manufacturas (ver Grafico 59) Bogota D.C. se destaca como la
ciudad con el mayor efecto competitivo positivo, lo que sugiere que su entorno econdmico y
productivo permite un desempefio sobresaliente del sector secundario frente al resto del pais.
Seguido de esta, aparece Cartagena de Indias, cuyo desempefio positivo puede estar vinculado a su
plataforma industrial (zona portuaria, petroquimica, refineria de Ecopetrol) que la hace altamente
competitiva. Ademas, ciudades como Pereira, Bucaramanga y Barranquilla, también registran
efectos positivos, lo cual puede estar asociado a una base industrial diversificada, conexion

logistica favorable, y politicas territoriales que estimulan el sector productivo.
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Mientras, ciudades como Medellin, registra un efecto competitivo negativo. A pesar de su
tradicion industrial, podria estar enfrentando retos estructurales, desindustrializacion, o falta de

renovacion en sus sectores clave. Asimismo, ciudades como Cali, Neiva, Pasto, Cucuta y

Valledupar, también presentan efectos negativos.

Estos resultados en el sector secundario sugieren que el efecto competitivo positivo se
concentra en ciudades capitales con gran conectividad logistica, inversion en infraestructura
industrial, o roles estratégicos en cadenas de valor agregado. Por otro lado, el efecto negativo se
concentra en ciudades con potencial industrial tradicional (como Medellin y Cali), lo que puede

seflalar un proceso de estancamiento o pérdida de dinamismo estructural, perdiendo

competitividad.

Grafico 54. Efecto Competitivo del sector secundario por Municipio (Precios Constantes),
2021-2023

Il Negativo H Positivo

Bogota, D.C.-
Cartagena de Indias-
Pereira-
Bucaramanga-
Barranquilla-
Villavicencio-
Armenia-
Monteria-
Tunja-
Popayan-
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Fuente: Elaboracion propia, datos de la GEIH-DANE

Frente a los efectos competitivos en el sector terciario (ver grafico 60), el analisis sugiere

que Cartagena experimenta una leve desventaja frente a otras ciudades debido a que el
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comportamiento en el periodo de referencia ha estado por debajo del promedio nacional. En tal
sentido, se observa un campo de oportunidad respecto al sector, en tanto la promocion de politicas
y programas que dinamicen las ventajas propias de la ciudad y faciliten el desarrollo de ambitos
clave como la infraestructura de movilidad, la adopcidn de ciencia y tecnologia, la innovacion y la
mejora en el perfil del capital humano formado en la ciudad pueden catapultar el sector hacia la

explotacion de las condiciones intrinsecas.

Se resalta que Bogota D.C. lidera en términos negativos el sector terciario, indicando que,
pese a su tamafio econdmico, no ha sido competitiva frente a otras ciudades en el sector terciario.
Asimismo, ciudades como Cali, Pasto, Bucaramanga, Ibagué y Manizales también registran
resultados negativos, mostrando una pérdida de dinamismo en actividades terciarias frente a la

media nacional del sector.

En cambio, la ciudad de Barranquilla es caso destacado, con un efecto competitivo
claramente positivo. Esto puede estar asociado a su creciente papel en el comercio, logistica,
servicios portuarios y dinamismo empresarial. Ademas, ciudades como Riohacha y San Andrés,

aunque en menor magnitud, también muestran sefiales de ventaja relativa en este sector.

Los resultados sugieren una concentracion positiva del dinamismo terciario en pocas
ciudades, particularmente en la Region Caribe como lo son Barranquilla, San Andrés y Riohacha,
mientras que grandes centros urbanos como Bogota y Cali no han logrado aprovechar su tamafio y

diversidad econdmica para sobresalir competitivamente en los afios de analisis.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 149



)
Ay,
Secreraria de N
Planeacion Distrital ‘\\@ I g: 'i':::lgi::a

Grafico 55. Efecto Competitivo del Sector Terciario por Municipio (Precios Constantes),
2021-2023
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Fuente: Elaboracion propia, datos de la GEIH-DANE

2.3.6. Empleo por sector economico

Dada la informacion disponible por la Gran Encuesta de Hogares, se calcula el porcentaje

de empleos generados por sectores en el Distrito de Cartagena.
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Grafico 56. Empleo Generado por sectores economicos en Cartagena, 2021 - 2024

Primario | Secundario M Terciario

Fuente: DANE - GEIH

De acuerdo con el grafico de la distribucion del empleo generado por los sectores, el sector
predominante en la generacion de empleo es el sector terciario con una participacion promedio de
82% dentro del periodo de analisis. Esto refleja una marcada dependencia de Cartagena en el sector
terciario como principal generador de empleo. Indicando que la economia de la ciudad esta
profundamente orientada hacia actividades relacionadas con el turismo, el comercio y los servicios.
Sin embargo, puede implicar una alta vulnerabilidad frente a factores externos que puedan afectar

la economia local, como cambios en la demanda turistica o crisis economicas globales.

Mientras, la menor participacion la ha tenido el sector primario con un promedio de 0.4%
del empleo generado. Esto sugiere una economia local poco diversificada, donde las actividades
economicas tradicionales como la agricultura y la pesca tienen un papel marginal o poco
importante. Esto limita la resiliencia econémica del Distrito de Cartagena frente a choques
externos, por sub-utilizar los recursos locales que podrian fomentar un desarrollo mas equilibrado

de la actividad econdmica y el empleo.
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Estas cifras hacen resaltar la importancia de formular e implementar politicas, proyectos o
programas para diversificar la estructura econémica de Cartagena y fortalecer sectores menos

representados, promoviendo un crecimiento menos desigual y sostenible entre sectores.

Actividades econémicas mas representativas en generacion de empleo

Tabla 34. Ranking de concentracion empleo generado por actividades econémicas en

Cartagena, 2024
Ranking Descripcion Contribucion
Comercio al por menor (incluso el comercio al por menor de
1 . . . 15,2
combustibles), excepto el de vehiculos automotores y motocicletas
2 Transporte terrestre; transporte por tuberias 10,3
3 Actividades de servicios de comidas y bebidas 8,2
4 Educacion 5,4
5 Actividades de atencion de la salud humana 4,6
6 Actividades de los hogares individuales como empleadores de personal 44
doméstico ’
7 Otras actividades de servicios personales 4,0
8 Construccion de edificios 3,9
9 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 39
afiliacion obligatoria ’
10 Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 2,7
11 Alojamiento 2,7
12 Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y 25
motocicletas, sus partes, piezas y accesorios ’
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13 Actividades de servicios a edificios y paisajismo (jardines, zonas 24
verdes) ’

14 Obras de ingenieria civil 2,3

15 Comercio al por mayor y en comision o por contrata, excepto el 16
comercio de vehiculos automotores y motocicletas ’

16 Elaboracion de productos alimenticios 1,5

17 Actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de 15
ingenieria civil ’

18 Actividades juridicas y de contabilidad 1,4

19 Actividades inmobiliarias 1,4

20 Otras 21,1

Fuente: DANE - GEIH

La tabla 24, presenta el ranking de empleo generado por actividades econdmicas en el
Distrito de Cartagena, con corte al afio 2024. Las cifras evidencian que el sector terciario es el
principal motor del empleo en la ciudad, destacando actividades como el comercio al por menor,
que aporta el 15,2% del empleo total, seguido por el transporte terrestre y por tuberias con 10,3%
y los servicios de comidas y bebidas con 8,2%. Ademas, tienen una participacion relevante
actividades como la educacion (5,4%) y la atencion a la salud humana (4,6%). En contraste, el
sector secundario muestra una contribucion mas modesta y baja, siendo las principales actividades
la construcciéon de edificios (3,9%) y las obras de ingenieria civil (2,3%). Por otro lado, las
actividades agrupadas bajo la categoria "Otras actividades" suman un 21,1%, lo que refleja una

importante dispersion en la generacion de empleo.

De acuerdo con lo anterior, este predominio del sector terciario subraya la dependencia de
la ciudad a actividades vinculadas al consumo y los servicios personales. Mientras, el sector

secundario, relacionado con actividades industriales y de construccidn, tiene una participacion
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mucho menor en la generacion de empleo, lo que sugiere una economia local menos diversificada

y mas vulnerable a las fluctuaciones en la demanda de servicios.
2.3.7. Ingreso por actividad economica y hogares, y desigualdad sectorial

En este apartado, se realiza andlisis de los ingresos laborales promedios por actividad
economica en Cartagena, para comprender las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion.
Por tanto, se examina inicialmente la estructura de ingresos laborales promedios a nivel sectorial
como por hogar, con el propdsito de diagnoéstica el bienestar econémico en la ciudad y conocer
como se distribuyen los beneficios del trabajo entre las diferentes actividades economicas. Ademas,
se profundiza en la medicion de la desigualdad de ingresos laborales, a partir la curva de Lorenz,
lo cual permite caracterizar con mayor precision la forma en que se distribuye el ingreso entre los
ocupados y los hogares. Asimismo, se aborda la desigualdad en los ingresos laborales segun el
sector economico, para asi identificar qué actividades concentran mayores niveles de ingreso y

cuales presentan rezagos estructurales en el Distrito de Cartagena.
2.3.7.1. Ingreso laboral promedio por sectores economicos

El ingreso laboral promedio por sector de actividad econémica en Cartagena de Indias
registra una alta dispersion sectorial en los niveles de remuneracion salarial promedio, sugiriendo
una fuerte segmentacion del mercado laboral en funcién del tipo de actividad en los ocupados. Por
lo que al menos diez sectores econdmicos presentan ingresos promedio por debajo del salario
minimo legal vigente de $1.462.000 COP en Colombia para la vigencia 2024, lo cual pone en
evidencia condiciones laborales precarias y baja calidad del empleo en buena parte de la economia
del territorio. Donde los sectores econdmicos con menores ingresos laborales promedios son:
Actividades del hogar, Alojamiento y servicio de comidas, Comercio, Construccion, Transporte y
almacenamiento, Agricultura, Otras actividades de servicio, actividades artisticas, organizaciones

extraterritoriales.
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Grafico 57. Ingreso laboral promedio por sectores economicos en 2024
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En cambio, sectores econdmicos como explotacion de minas y canteras, administracion
publica, informacidon y comunicaciones y actividades profesionales, cientificas y técnicas, registran
ingresos laborales mas altos, revelando una profunda brecha entre sectores dindmicos y de alta

productividad, y aquellos rezagados y vulnerables en la ciudad de Cartagena.
2.3.7.2. Ingresos Per Capita por Unidad de Hogar

El siguiente grafico registra el comportamiento del ingreso promedio per capita a precios
constantes por unidad de hogar en pesos corrientes para tres niveles territoriales en Colombia:
Cartagena (linea naranja), las 13 ciudades principales con A.M. (linea azul) y el promedio nacional

(linea gris).
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Grifico 58. Ingresos Per Capita por Unidad de Hogar, 2019-2023
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Entre los afos 2019 y 2023, el ingreso per capita por unidad de hogar, deflactado, registro
una evolucion positiva en todos los diferentes territorios analizados. Sin embargo, los niveles
alcanzados revelan diferencias importantes entre Cartagena, el promedio Nacional y el grupo de

las 13 principales ciudades y areas metropolitanas.

La ciudad de Cartagena se sittia por debajo tanto del promedio Nacional como del de las 13
principales ciudades y 4reas metropolitanas en todo el periodo de analisis, lo que evidencia un
rezago estructural en su dindmica econdmica. En el afo 2023, el ingreso per capita por hogar en
Cartagena fue de $1.016.312, mientras que en el conjunto de las 13 ciudades y las areas

metropolitanas registré $1.600.102, lo que representa una diferencia de $583.790. Esta brecha no

10 Este proceso de deflactacion se realiza aplicando el indice de Precios al Consumidor (IPC) correspondiente al
cierre del afio 2024, asi como los IPC de los afios incluidos en el analisis
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solo se ha mantenido, sino que ha tendido a ampliarse, pasando de $355.494 en 2019 a $583.790

en 2023, lo cual representa un proceso de divergencia territorial.

Después de la crisis de la pandemia del COVID-19, el ritmo del valor del ingreso per céapita
por hogar en Cartagena fue bajo. Mientras que las principales 13 ciudades y areas metropolitanas
registraron un crecimiento sostenido después de una ligera caida en el afio 2021, la ciudad de
Cartagena apenas logrd superar en el afio 2023 los niveles alcanzados en el afio 2020. Este
comportamiento sugiere una recuperacion mas lenta del mercado laboral en el Distrito de
Cartagena, que puede estar afectado por una mayor informalidad laboral, menor diversificacion
productiva y mayor dependencia de sectores econdmicos de baja productividad como en

actividades econdmicas relacionadas con el alojamiento y servicio de comidas y el comercio.

El ingreso per cépita por hogar en el Distrito en el afio 2020, registra un aumento atipico en
las tres componentes de analisis, puede explicarse por efectos estadisticos derivados de la salida
del mercado laboral de trabajadores informales y de menores ingresos salariales durante la
pandemia del Covid-19, lo que habria elevado el ingreso per céapita por hogar de la poblacién

ocupada.
2.3.7.3. Desigualdad de ingresos en Cartagena

Teniendo en cuenta el analisis de los ingresos laborales promedio de las personas ocupadas
en Cartagena, asi como los ingresos per capita por hogar, resulta de gran utilidad incorporar el
coeficiente de Gini. Este indicador permite evidenciar las profundas asimetrias sociales que

persisten en la ciudad, caracterizada por bajos niveles salariales.

El coeficiente de Gini es un indicador que se utiliza para cuantificar la desigualdad de
ingresos en un territorio, este indicador oscila entre 0 y 1, donde valores mas cercanos a cero
significa menos desigualdad y entre mas cercano a 1 indica mayor desigualdad o concentracion de
ingresos. Para més detalle sobre su interpretacion la siguiente tabla indica los grados de desigualdad

de acuerdo con los niveles de este indicador.
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Tabla 35. Rangos de interpretacion del Coeficiente de Gini de ingresos

Valor de Gini Interpretacion
0.00-0.30 Baja desigualdad
0.31-0.49 Desigualdad moderada
0.50-0.70 Alta desigualdad

>0.70 Desigualdad extrema

De acuerdo con lo anterior y al grafico de coeficiente de Gini, tanto Cartagena, como el
coeficiente de Gini de las 13 ciudades y A.M y el Nacional, presentan un valor de alta desigualdad

de ingresos.
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Grafico 59. Coeficiente de Gini, 2019-2023

=13 ciudadesy AAM. =—Cartagena =—==Nacional

0,56
0,55 0,56

Gini

2019 2020 2021 2022 2023
Anos

Fuente: DANE

Entre los afios 2019 y 2023, el comportamiento del coeficiente de Gini revela fluctuaciones
importantes en los niveles de desigualdad del ingreso tanto en Cartagena como en el promedio
nacional y en las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas (A.M). Cartagena en el afio
2019 con un Gini de 0,48, inferior al promedio de las 13 ciudades (0,50) y al promedio nacional
(0,54), lo que reflejaba una distribucion del ingreso relativamente mas equitativa en el contexto

local.

Sin embargo, en el afio 2020, como consecuencia del impacto econémico de la pandemia
del covid-19, todos los niveles territoriales registraron un incremento en la desigualdad. Cartagena
registro un coeficiente de Gini de 0,54, igualando el nivel de las grandes ciudades y acercandose

al promedio nacional de 0,55.

Para el afio 2021, Cartagena registrdé un Gini de 0,51, mientras que las 13 ciudades y el
promedio nacional continuaron en niveles elevados (0,55 y 0,56, respectivamente). Menester que,

en el ano 2022, la desigualdad de ingresos en Cartagena aumenta a 0,54. Mientras en el afio 2023,
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se observa una leve disminucion del Gini, con Cartagena cerrando en 0,52, atin por debajo del

promedio nacional de 0,55 y mesuradamente inferior al de las 13 ciudades (0,53).

A pesar de que Cartagena ha mantenido un coeficiente de Gini menor al promedio nacional
durante todo el periodo de andlisis, la convergencia de los niveles de desigualdad de ingresos con
las 13 ciudades y el nacional sugiere la persistencia de desigualdades estructurales que requieren

atencion.

De acuerdo con lo anterior, el siguiente grafico registra un comparativo de las ciudades mas

desiguales en la vigencia 2023.

Grafico 60. Coeficiente de Gini por ciudades, 2023
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De acuerdo con el grafico, el Distrito de Cartagena se posiciona como la segunda ciudad
mas desigual del pais, con un coeficiente cercano al 0,52, apenas superada por la ciudad de Bogota.
Esta posicion del Distrito de Cartagena reafirma un que el ingreso en la ciudad esta altamente
concentrado, con una gran proporcion de trabajadores en sectores con bajos salarios (como

alojamiento y servicios de comida, comercio, transporte y almacenamiento), mientras una minoria
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vinculada a sectores economicos formales o de alta productividad capta la mayor parte del ingreso

generado en el Distrito.

Si realizamos el analisis de acuerdo con la distribucion del ingreso mensual promedio por
persona en Cartagena durante el afio 2023, desagregado por deciles. Esta representacion permite

observar con mayor claridad la magnitud de la desigualdad econdémica en la ciudad.

Grifico 61. Ingreso mensual promedio por persona en Cartagena, 2023
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Fuente: DANE

De acuerdo con el grafico, los primeros cinco deciles presentan un ingreso promedio
inferior a $500.000 y los primeros nueve deciles presentan un ingreso promedio inferior $1.500.000
con una relativa baja disparidad entre estos deciles. Esto indica que la mayoria de la poblacién en
Cartagena experimenta niveles de ingreso bajos y cercanos entre si. Esta tendencia sugiere una

clase trabajadora amplia que comparte condiciones similares de ingresos precarios o moderados.

En cambio, el decil 10, correspondiente al 10% de mayores ingresos, rompe completamente
la tendencia lineal y muestra un salto abrupto o exponencial en el ingreso promedio, alcanzando

un valor cercano a los $4.000.000 mensuales por persona en Cartagena. Esta ruptura indica y
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refuerza una alta concentracion de ingreso en el grupo mas rico, lo que genera una fuerte asimetria

en la distribucion.

Esto puede tener algunas implicaciones sociales para los cartageneros, como las barreras
estructurales para acceder a mejores ingresos, niveles altos de informalidad laboral, y un aumento

del riesgo de segregacion espacial de ingresos en el territorio.

Para reforzar este fendmeno social, en el siguiente grafico se presenta la Curva de Lorenz
para Cartagena en el afio 2023, cuyo proposito tiene es mostrar la desigualdad en la distribucion

del ingreso para la ciudad de Cartagena.

Grafico 62. Curva de Lorenz, Cartagena 2023
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El grafico presenta una linea diagonal que representa la igualdad perfecta en ingresos, en
esta, cada porcentaje acumulado de la poblacidn recibe el mismo porcentaje acumulado del ingreso.

Es decir, el 30% de la poblacion concentraria el 30% de los ingresos, y asi sucesivamente.
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Sin embargo, la curva mas gruesa se aleja de manera considerable de esa linea ideal, lo que
indica una fuerte concentracion del ingreso en los segmentos mas ricos de la poblacion de la ciudad
de Cartagena. Esto implica, una gran proporcion de la poblacion (los deciles inferiores) concentra
una minima fraccion del ingreso total en el territorio, mientras que el ingreso se encuentra

principalmente en manos de un pequefio grupo de poblacion cartagenera (deciles superiores).

Por consiguiente, estos resultados en el ano 2023 sugieren una desigualdad profunda y
persistente en la distribucion del ingreso en Cartagena. Lo que implica desafios en brechas

socioeconomicas que estan fragmentando el territorio de Cartagena.
2.3.7.4. Coeficiente de Gini por sectores economicos

En este apartado se utiliza el coeficiente de Gini para identificar si existe desigualdad de
ingresos laborales por cada sector econdmico en el Distrito de Cartagena. Este analisis es crucial
para comprender y abordar las disparidades econdmicas que impactan directamente el bienestar de
la poblacion. Este andlisis permite medir la inequidad en la distribucion de ingresos dentro y entre
los sectores econdmicos (primario, secundario y terciario), proporcionando un diagnéstico mas
robusto de como los beneficios del crecimiento econdomico estdn siendo distribuidos entre los

trabajadores.
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Grafico 63. Coeficiente de Gini de ingresos salariales por sectores
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Fuente: DANE-GEIH

El grafico, registra una marcada desigualdad en los ingresos laborales de las personas
ocupadas segun su actividad econdmica en los sectores. En el afio 2021, postpandemia, los sectores
secundario y terciario registraron un coeficiente de Gini superior a 0.5, indicando una alta
concentracion de ingresos salariales. Aunque en los tres afios siguientes la desigualdad muestra una
leve disminucion, para 2024 las cifras siguen siendo elevadas, ya que los coeficientes de Gini
permanecen por encima de 0.5. Entre los sectores analizados, el terciario es el que presenta la
mayor desigualdad en la distribucion de los ingresos salariales. Caso contrario, con el sector

primario, que presenta una tendencia decreciente en la desigualdad de ingresos salariales.

De acuerdo con lo anterior, existen unas posibles limitaciones al desarrollo y crecimiento
economico del Distrito, es que la concentracion de ingresos reduce el poder adquisitivo de gran
parte de la poblacion, afectando el consumo interno y limitando el potencial de crecimiento

economico sostenible. Asimismo, la alta desigualdad salarial limita o restringen las oportunidades

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 164



-,
= "
é’ﬁﬂq}g Secretaria de \ Cartagena
fei#2 | Planeacion Distrital ind]
< 3@.« de indias

para mejorar la calidad de vida, ya que sectores de bajos ingresos enfrentan mayores dificultades

para acceder a educacion, salud y otros servicios basicos que impulsan la movilidad social.

Por tanto, estas cifras resaltan la urgencia de implementar politicas publicas basada en los
lugares que estén definidas a la desigualdad de ingresos laborales, como la promocion de empleos

de calidad, el fortalecimiento de la formalizacion laboral, y programas de capacitacion laboral.

Tabla 36. Ranking de ingreso promedio de ocupados seguin actividad econémica
especializada en el Distrito de Cartagena, 2024

Ranking Descripcion Sector Promedio

1 Actividades de servicios de apoyo para la explotacion de minas Secundario 5.461.748
2 Extraccion de petroleo crudo y gas natural Primario 4.750.484
3 Actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros Terciario 3.557.159
4 Desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio, Terciario 3.373.436
programacion, pruebas), consultoria informatica y actividades
relacionadas
5 Extraccion de carbon de piedra y lignito Primario 3.000.000
6 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de Terciario 2.859.224

afiliacion obligatoria

7 Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos Terciario 2.827.676
8 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos Secundario 2.814.050
9 Seguros (incluso el reaseguro), seguros sociales y fondos de pensiones, Terciario 2.773.875

excepto la seguridad social

10 Fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos Secundario 2.571.836
11 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas Terciario 2.550.457
12 Captacion, tratamiento y distribucion de agua Terciario 2.300.041
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13 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas Secundario 2.296.208
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico
14 Fabricacion de productos de caucho y de plastico Secundario 2.286.512
15 Fabricacion de sustancias y productos quimicos Secundario 2.228.117
16 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades Terciario 2.227.790
culturales
17 Actividades juridicas y de contabilidad Terciario 2.188.346
18 Educacion Terciario 2.145.617
19 Transporte aéreo Terciario 2.108.409

Fuente: DANE-GEIH

De acuerdo con la tabla, los salarios promedio por actividad econdmica en el Distrito de
Cartagena de Indias registra marcadas diferencias entre sectores y actividades. Las Actividades de
servicios de apoyo para la explotacion de minas lideran el ranking de la lista con un salario
promedio de $5.461.748, seguidas por la extraccion de petroleo crudo y gas natural ($4.750.484)
y las actividades auxiliares de servicios financieros y de seguros ($3.557.159). Estas cifras reflejan
que las actividades relacionadas con la mineria, la energia y los servicios financieros, ofrecen los

ingresos laborales mas altos dentro de la jurisdiccion de Cartagena.

Con respecto al sector primario, las actividades de extraccion de carbon de piedra y lignito
también lideran los mejores salarios promedios con $3.000.000, mientras que, actividades como la
Administracion publica y defensa registran ingresos cercanos a los $2.859.224. Por otra parte, las
actividades economicas relacionadas con Actividades de arquitectura e ingenieria ($2.827.676) o

la Fabricacion de otros productos minerales no metalicos ($2.814.050).

Por tanto, de acuerdo con los parrafos anteriores, la alta concentracion de salarios en
actividades especificas plantea desafios importantes para la equidad laboral y la sostenibilidad

economica del Distrito de Cartagena, ya que muchas actividades estratégicas con potencial de
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generacion de empleo no ofrecen salarios competitivos. Esto sugiere la necesidad de politicas
publicas que promuevan una distribucion mas equilibrada de los beneficios econdémicos,

incentivando mejores condiciones laborales en sectores tradicionalmente rezagados.
2.3.8. Sectores Clave en la Desigualdad Salarial: andlisis PCA

El ingreso salarial constituye uno de los indicadores fundamentales para evaluar la calidad
del empleo y el bienestar economico de la poblacion trabajadora en el Distrito de Cartagena. Sin
embargo, este ingreso no se distribuye de forma homogénea entre las diferentes actividades
econdmicas, y su comportamiento puede variar en funcion de factores como la formalidad laboral

o la productividad sectorial.

Por tanto, es importante comprender la estructura salarial en un contexto como el de
Cartagena, dado que se ha caracterizado por una economia con altos niveles de informalidad. En
este sentido, se utiliza la técnica de Analisis de Componentes Principales (PCA) para identificar

patrones y relaciones multivariadas entre los ingresos salariales por actividad econdémica.

Para este analisis se utilizd los ingresos salariales promedio por actividad econdmica en

Cartagena entre los afios 2021 y 2024.

A continuacion, el siguiente grafico presenta la aplicacion del Analisis de Componentes
Principales (PCA) a los ingresos salariales promedio por actividad econémico en Cartagena durante

el periodo 2021-2024.
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Grafico 64. PCA: Variabilidad salarial entre actividades economicas en Cartagena, 2021-
2024
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De acuerdo con el gréfico, el eje Dim 1 (74.6%) captura la mayor parte de la variabilidad
salarial entre actividades econdmicas. Mientras, el eje Dim 2 (15.9%) captura diferencias
secundarias y complementarias, que podrian estar asociadas a caracteristicas especificas del
ingreso salarial como su estabilidad, formalidad o dispersion. Estas dos dimensiones explican el
90.5% de la variabilidad total en los ingresos salariales en las 21 actividades econdmicas
analizadas. Ademads, las flechas mas largas y en color verde representan a las actividades
econdmicas con mayor peso estadistico en los componentes principales, es decir, aquellos que mas

explican la desigualdad salarial.
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Las actividades econdémicas que registran la mayor variabilidad salarial (o que mas

contribuyen a la desigualdad salarial) entre los afios 2021-2024, corresponden a actividades
Extraterritoriales, Explotacion de minas, Comunicaciones, Industria, Transporte, Alojamiento,
Publica y Hogares. En contraste, sectores econdmicos con contribucion media resaltan Educacion,
Comercio, Construccion, Salud y Entretenimiento; estos sectores econémicos son relevantes, sin
embargo, no marcan una diferencia estructural tan fuerte en la dispersion salarial como los del

grupo anterior en Cartagena.

Grifico 65. PCA: Ingresos salariales del empleo formal por actividad econémica en
Cartagena, 2021-2024

1.0-

0.5-

e

X Afrinistracio contrib
8 / 5
-
N 00=-r-mmmmm - : 4
o~ ! 3
£ : 2
— Agricultura 1
o : \ [ ]
I
| g
: Explotacion de/Minas
-0.5 :
I
I
I
I
I
I
:
-1.0- :
\ \ | \ \
-1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0

Dim1 (63.1%)
Fuente: DANE

De acuerdo con el grafico, el eje Dim 1 (63.1%) captura la mayor parte de la variabilidad
salarial entre actividades economicas. Mientras, el eje Dim 2 (21.2%) captura diferencias

secundarias y complementarias, que pueden estar asociadas a caracteristicas especificas del ingreso
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salarial de los empleos formales como su estabilidad o dispersion. Estas dos dimensiones explican
el 84.3% de la variabilidad total en los ingresos salariales en las 21 actividades econdémicas
analizadas. Ademas, las flechas mas largas y en color verde representan a las actividades
econdmicas con mayor peso estadistico en los componentes principales, es decir, aquellos que mas

explican la desigualdad salarial en los ingresos laborales del empleo formal.

Las actividades economicas que mas explican la desigualdad en los ingresos salariales del
empleo formal en Cartagena corresponden a actividades de Administracion, Industria, explotacion

de minas, Alojamiento, Construccion, Comercio, Educaciéon y Salud.

A continuacion, el siguiente grafico se presenta el analisis del PCA sobre los ingresos

salariales del empleo informal por actividad econémica en Cartagena.
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Grafico 66. PCA: Ingresos salariales del empleo informal por actividad econdmica en
Cartagena, 2021-2024
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De acuerdo con el gréfico, el eje Dim 1 (66.5%) captura la mayor parte de la variabilidad
salarial entre actividades econdmicas. Mientras, el eje Dim 2 (18.7%) captura diferencias
secundarias y complementarias, que pueden estar asociadas a caracteristicas especificas del ingreso
salarial de los empleos informales. Estas dos dimensiones explican el 85.2% de la variabilidad total
en los ingresos salariales en las 21 actividades econdmicas de analisis. Ademas, las flechas mas
largas y en color verde representan a las actividades econémicas con mayor peso estadistico en los
componentes principales, es decir, aquellos que mas explican la desigualdad salarial en los ingresos

laborales del empleo informal en el Distrito de Cartagena.
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Los sectores econdmicos que mas contribuyen a la desigualdad salarial entre los
trabajadores informales en Cartagena corresponden a actividades de Comercio, Transporte,

Alojamiento, Hogares, inmobiliaria, Salud, y Construccion.

2.4. Mercado Laboral

El andlisis del mercado laboral en Cartagena de Indias es fundamental para comprender las
dinamicas socioecondmicas de una ciudad marcada por la dualidad entre su desarrollo turistico e
industrial y las condiciones de informalidad que predominan en su fuerza laboral. Cartagena se
destaca como un territorio competitivo, ya que es un puerto estratégico y un importante destino
turistico en el Caribe. Sin embargo, enfrenta retos significativos en términos de equidad y
formalizacion del empleo, en los que la organizacion del territorio y la distribucion de los modelos

ocupacionales desempefian un papel clave.

La incorporacién de una perspectiva espacial a este analisis enriquece de manera
considerable la comprension del mercado laboral, ya que permite identificar patrones de
segregacion y concentracion laboral que, con frecuencia, coinciden con desigualdades
socioecondmicas. Por ejemplo, los empleos tienden a concentrarse en areas con mayores
amenidades, en barrios de estratos altos, lo que implica que los puestos formales y mejor

remunerados suelen ubicarse en zonas mas céntricas o cercanas a los polos industriales y turisticos.

Al aplicar un enfoque espacial, es posible visualizar las disparidades en el acceso a
oportunidades laborales, lo que facilita la definicién de estrategias de politicas que consideren no
solo las caracteristicas del mercado laboral en si mismo, sino también cémo la geografia urbana

afecta y amplifica estas dinamicas.
2.4.1. Densidad de empresas, de empleo y densidad poblacional

Para evidenciar las disparidades espaciales entre la ubicacion de los puestos de trabajo y la
residencia de la poblacion, el siguiente mapa muestra la densidad de empresas por kilometro

cuadrado y la densidad poblacional por hectarea.
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Mapa 17. Densidad de empresas y densidad poblacional
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Al observar el grafico, en el mapa de la izquierda, se observa la densidad de empresas y

negocios por kilometro cuadrado, mientras que en la parte derecha muestra la densidad poblacional

en hectareas para la vigencia 2018. Los mapas indican algo clave, la existencia de un desajuste

espacial entre residencia y empleo en Cartagena. La configuracion territorial de Cartagena muestra

una clara fragmentacion funcional y econdmica entre las areas de residencia de la poblacion y los

espacios donde se concentra la actividad econdmica (empresas).

Los resultados sugieren un desajuste espacial entre ambos patrones. Por un lado, la mayor

densidad empresarial se localiza en barrios tales como el Centro Histdrico, Bocagrande, Manga y

zonas adyacentes al puerto, lo que refleja una fuerte concentracion de la actividad econdmica en
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estas zonas. Estas areas conforman un ntcleo econdmico de alta centralidad, caracterizado por una

intensa dindmica comercial y empresarial.

En contraste, las zonas con mayor densidad poblacional por hectarea se localizan en el
sureste y el este del area urbana de Cartagena, en barrios como El Pozén, Olaya Herrera y otras
zonas periféricas a la Ciénaga de la Virgen. Es oportuno mencionar que, estas zonas presentan una
fuerte expansion residencial, que en muchos casos es producto de procesos de urbanizacion
informal o de vivienda de interés social, alejadas de los principales focos de generacién de empleo

en territorio.

Esta disociacion entre lugar de residencia de la mayoria de la poblacion Cartagenera y
empleo tiene importantes implicaciones para la movilidad urbana, el acceso equitativo a
oportunidades laborales y la sostenibilidad del crecimiento urbano en el territorio. Lo que implica,
la necesidad de la poblacion de realizar largos desplazamientos, en un contexto de infraestructura
de transporte que suele ser limitada, que se materializa en profundizar las desigualdades
territoriales y socioecondmicas. Por tanto, este patron monocéntrico aumenta las barreras de acceso
para grupos sociales con restricciones presupuestarias que se manifiestan en menores capacidades

de movilidad.

Por tanto, estos patrones espaciales en el territorio sugieren la urgencia de estrategias de
planificacion urbana que promuevan una mayor integracion funcional del territorio, mediante el
fortalecimiento de subcentros urbanos, la promocién del empleo de calidad con proximidad y el
desarrollo de infraestructuras que reduzcan los costos de desplazamiento para la poblacion

residente en la periferia que tienen restricciones presupuestarias limitadas.

Estos resultados se refuerzan con el siguiente mapa de calor que registra la densidad de
empleos generados por las empresas registradas en Camara de Comercio de Cartagena, de las
cuales se localizan dentro del perimetro urbano del Distrito de Cartagena. Donde los barrios de la

zona norte de Cartagena concentran la mayor densidad de empleos por kilémetro cuadrado.
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Mapa 18. Densidad de empleos, 2023
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2.4.2. Ocupados, desocupacion, Poblacion activa
2.4.2.1. Proyecciones de ofertas de empleo en Cartagena
Grafico 67. Poblacion en edad de trabajar en Cartagena para el aiio 2035
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Fuente: DANE, proyeccion poblacional.

De acuerdo con el grafico, la poblacion en edad de trabajar (PET) en Cartagena entre 2018
y 2035 revela un comportamiento dual. Por un lado, se observa un crecimiento sostenido en el
nimero absoluto de personas con edad de trabajar'!, lo que representa una oportunidad para
fortalecer el mercado laboral y aprovechar el potencial productivo del territorio. Por otro lado, la

tasa de crecimiento de esta poblaciéon muestra una tendencia decreciente a lo largo del periodo.

En 2018, la PET registra una tasa de crecimiento del 3,37%, Sin embargo, esta se ha
reducido progresivamente hasta alcanzar un 0,32% para el afio 2035. Esta desaceleracion

poblacional sugiere una transicion demografica en curso, caracterizada por menores tasas de

! Personas mayores e iguales a 15 afios,
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natalidad y un posible envejecimiento poblacional. Aunque la poblacién en edad de trabajar sigue

aumentando en términos absolutos, el ritmo al que lo hace es mesurado.

A pesar de esta desaceleracion, que ofrece indicios sobre la oferta de empleo para la
poblacion residente en Cartagena, se estima que, tomando como referencia la vigencia 2024, para

el afio 2035 habré un total de 40.282 empleos en la ciudad.

Este comportamiento tiene implicaciones importantes para la planificaciéon econémica y
social del territorio. A corto y mediano plazo, el incremento del nimero de personas en edad de
trabajar podria generar presiones sobre el mercado laboral, especialmente si no se amplia la
demanda de empleo formal y de calidad. A largo plazo, la desaceleracion de la poblacion de la PET
advierte sobre la necesidad de anticiparse a los efectos del envejecimiento poblacional y de redirigir

esfuerzos hacia el aumento de la productividad laboral y la inclusion de grupos marginados.

Por tanto, el Distrito de Cartagena atraviesa un momento clave en términos demograficos,
en este grupo poblacional debe ser acompafiado de politicas activas de empleo, educacion y
desarrollo econdmico a través de instrumentos de ordenamiento territorial que configure el espacio
para retener la fuerza laboral y brinde las condiciones para la localizacioén y relocalizacion de
empresas, con el fin de capitalizar esta ventana de oportunidad y prepararse para los desafios

estructurales.
2.4.2.2. Tasa Global de Participacion (TGP)

La tasa Global de participacion es un indicador clave en el analisis del mercado laboral,
dado que mide el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que esta activa. Esto quiere decir
que abarca a los empleados o personas que buscan empleo. Este indicador ofrece una visiéon amplia
sobre la oferta de trabajo disponible en una economia y permite evaluar el nivel de involucramiento
de la poblacion en las actividades econdmicas. Una tasa de participacion elevada suele asociarse
con una mayor inclusion laboral, mientras que una tasa baja puede indicar barreras de acceso al
empleo, desincentivos laborales, o altos niveles de inactividad economica, factores que pueden
variar significativamente segin el contexto economico y social, e incluso segun la estructura

demografica y espacial de un territorio.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 177



Ay
Secretaria de
Planeacion Distrital ‘\@ dC: '.Il:&gi::a

De acuerdo con lo anterior, el siguiente grafico muestra la TGP para el periodo comprendido
entre 2021 y 2024. Los datos se presentan con una periodicidad trimestral, iniciando en el trimestre

movil de octubre-diciembre de 2021 y extendiéndose hasta el mismo trimestre del afio 2024.

Grafico 68. Tasa Global de Participacion (TGP), trimestre movil 2021 — 2024
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Fuente: DANE, 2024

Durante los afios de analisis, la Tasa Global de Participacion (TGP) de Cartagena se ha
mantenido por encima del promedio Nacional, lo que refleja una mayor dinamica de la economia
local en términos de busqueda de empleo. Sin embargo, para el trimestre octubre-diciembre de
2024, Cartagena registrd una TGP de 62.0 puntos porcentuales (pp) (456.000 fuera de trabajo y la

poblacion), superada por los 64.0 pp alcanzados a nivel nacional en el mismo periodo.

El desempeifio de la TGP en Cartagena de Indias evidencia una economia local activa y un
mercado laboral dindmico en comparacion con el promedio nacional. No obstante, las cifras
también indican que la participacion laboral, aunque es positiva, ha mostrado cierta fluctuacion,
con niveles mas altos en afios anteriores al 2024. Este comportamiento resalta la necesidad de

disefar estrategia que sostengan e impulsen la actividad econdémica y la inclusion laboral,
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optimizando la fuerza de trabajo de la poblacion activa del Distrito dado que en los ultimos

trimestres de la vigencia 2024 la TGP de Cartagena fue superada por la TGP Nacional.

2.4.2.3. Tasa de Ocupacion (TO)

La tasa de ocupacion es un indicador fundamental en el andlisis del mercado laboral, ya que
mide el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que se encuentra efectivamente empleada.
Esta variable proporciona una medida directa de la capacidad de la economia del Distrito de
Cartagena para generar empleo y absorber la fuerza laboral disponible. Una tasa de ocupacion alta
generalmente refleja un entorno econdémico dindmico y saludable, mientras que una tasa baja puede
ser indicativa de problemas estructurales en el mercado laboral, como el desempleo o la
subutilizacion del talento. Sin embargo, esta tasa puede variar considerablemente segun factores

como la distribucion sectorial del empleo y las caracteristicas demograficas de la poblacion.

De acuerdo con el parrafo anterior, el siguiente grafico registra el comportamiento de la
Tasa de Ocupacion (TO) en Cartagena en comparacion con la TO Nacional entre el trimestre movil

octubre-diciembre 2021 hasta el mismo periodo del afio 2024.

Griéfico 69. Tasa de Ocupacion (TO), trimestre movil 2021 — 2024
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El grafico describe que, el Distrito de Cartagena ha registrado una Tasa de Ocupacién por
debajo al promedio nacional durante los trimestres del afio 2024. En el trimestre movil de octubre
— diciembre de 2024, Cartagena registré una Tasa de Ocupacion de 55.2 puntos (405.731 ocupados)
porcentuales, siendo superada por el promedio nacional de 58.4 puntos porcentuales. Esto refleja

una disminucién en la capacidad de absorcion laboral del Distrito en los ultimos afios.

Por otra parte, el siguiente grafico presenta el promedio de ocupados por actividad

econdmica en la vigencia 2024.

Grafico 70. Numero de ocupados en promedio por actividades economicas 2024

Comercio T 77,534
Transporte Y Almacenamiento meesssssssssssssssssss 56,302
Alojamiento Y Servicios De Comida meesssssssssss—— 43.594
Industrias Manufactureras m—————— 33.123
Construccion o= 30.6380
Otras Actividades De Servicios msssssss 23,985
Actividades De Atencién De La Salud Humana Y De... msssss 21.515
Actividades De Servicios Administrativos Y De Apoyo mssssss 21.073
Educacion = 21.005
Actividades De Los Hogares mssssm 18.078
Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas mmmmmsm 13.838
Administracion Publica Y Defensa; Planes De... s 12,928
Actividades Inmobiliarias mm 5.474
Actividades Financieras Y De Seguros mm 5.318
Actividades Artisticas, De Entretenimiento Y... mm 4.783
Informacion Y Comunicaciones mm 4.424
Distribucién De Agua; Evacuacion Y Tratamiento mm 4.422
Suministro De Electricidad, Gas, Vapor Y Aire... m 2.443
Agricultura, Ganaderia, Caza, SilviculturaY Pesca ® 2.103
Explotacion De Minas Y Canteras ® 1.711
Organizaciones Y Entidades Extraterritoriales | 423

Actividad econdmica

Cantidad

Fuente: DANE, 2024

De acuerdo con el grafico, la distribucion del nimero promedio de ocupados por actividad
economica en Cartagena durante el afio 2024 registra que el comercio es la principal fuente de

empleo en la ciudad, con mas de 77.000 ocupados en promedio, consoliddindose como el eje
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principal del mercado laboral en Cartagena. Por otro lado, la actividad econdémica de alojamiento

y servicios de comida, con aproximadamente 43.500 ocupados.

Con respecto a las actividades de los hogares como empleadores (servicio doméstico), con
cerca de 34.200 personas ocupadas. Asimismo, las actividades de atencion de la salud humana y
de asistencia social y las actividades de servicios administrativos y de apoyo ocupan alrededor de

31.400 y 30.500 personas, respectivamente.

Las actividades econdmicas de industrias manufactureras registran una participacion
menor, con unos 27.100 ocupados, mientras que la construccion, presenta un promedio de 20.200
personas empleadas. Ademads, sectores como educacion, transporte y almacenamiento, actividades
profesionales y cientificas, y administracion publica y defensa registran respectivamente entre

15.000 y 18.000 ocupados en promedio.

De acuerdo con lo anterior, las cifras sugieren la existencia de una fuerte concentracion del
empleo en el sector servicios, con alta participacion de actividades econdémicas de comercio,
turismo y servicios personales, lo que hace que el Distrito de Cartagena dependa de sectores

vulnerables a choques econdmicos externos.

Por otra parte, el anélisis espacial de la Tasa de Ocupacion por barrio!? en el Distrito de
Cartagena es importante para identificar desigualdades geograficas en la distribucion de la

poblacion ocupada, ya que permite visualizar zonas con mayor o menor tasa.

12 Esta informacion es de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y vivienda — CNPV 2018 del DANE, cuya
informacion se intercepta con los archivos shapefile del poligono por barrio de Cartagena.
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Mapa 19. Tasa de Ocupacion por barrio en Cartagena, 2018
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Fuente: SPD, Datos DANE-CNPV 2018
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El mapa presenta la distribucion espacial de la tasa de ocupacion por barrios en el Distrito
de Cartagena de Indias, esta representacion cartografica permite identificar disparidades
territoriales en el acceso al mercado laboral de la poblacion cartagenera. Los resultados muestran
una importante desigualdad espacial del empleo en el territorio Distrital. Las zonas con mayores
niveles de ocupacion (superiores al 60%) corresponden a barrios del norte y noroeste de la ciudad
la ciudad de Cartagena, especialmente en sectores turisticos y de alta valorizacion como
Bocagrande, Castillogrande y areas cercanas al Centro Historico. Estas zonas cuentan con mejores
condiciones de infraestructura, conectividad y acceso a empleos formales, particularmente en los

sectores de servicios, comercio y hoteleria.

En contraste, los barrios del suroriente y la periferia sur del territorio, especialmente
aquellos ubicados en los limites fronterizos con el municipio de Turbaco, muestran las tasas de
ocupacion mas bajas (menores al 30%). Estas areas, en su mayoria, corresponden a zonas de
reciente urbanizacion, asentamientos o barrios con baja consolidacion urbana, donde el acceso a
oportunidades laborales es muy limitado, la informalidad laboral predomina y existen barreras
como baja cobertura en transporte, escasa oferta educativa y menor presencia de empresas

generadoras de empleo de calidad.

Tabla 37. Barrios con mayor tasa de ocupacion en Cartagena

Barrios Con Mayor Tasa Barrios Con Menor Tasa
Barrio Tasa De Ocupacion Barrio Tasa De Ocupacion

Laguna Club 70,07 Chambacu 25,00
Marbella 67,04 Martinez Martelo 28,14
Barceloneta 64,29 La Europa 32,62
El Cabrero 63,77 Ceballos 33,00
Barcelona 62,65 Arroyo Grande 33,28
Castillogrande 62,43 El Pozon - Isla De Ledn 36,92
Bocagrande 60,51 El Prado 37,57
Ciudad Jardin 59,70 Junin 37,70
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El Laguito 59,47 Cerro de la Popa 38,07
San Diego 58,26 Manuela Vergara De Curi 38,24

Fuente: SPD, Datos DANE-CNPV 2018

2.4.2.4. Tasa de Desocupacion (TD)

La Tasa de Desocupacion (TD) es un indicador clave para medir la proporcion de la
poblacion econdomicamente activa que se encuentra sin empleo, y que, al mismo tiempo, estd
buscando activamente trabajo. Esta variable refleja las tensiones y los desequilibrios en el mercado
laboral, proporcionando una medida clara de la incapacidad de la economia para la insercion de la
fuerza laboral. Una tasa de desocupacion elevada puede sefalar problemas estructurales, como la
falta de oportunidades laborales o desajustes entre la oferta y la demanda de trabajo que a nivel
territorial puede arrojar mas luces sobre la dindmica de este fendomeno, mientras que una tasa baja
sugiere una mayor inclusion laboral y un mercado més eficiente. Por lo que su andlisis puede variar
dependiendo del contexto espacial y sectorial, asi como de las condiciones demograficas de la

poblacion.

De acuerdo con lo anterior, el siguiente grafico muestra el comportamiento de la tasa de
desocupacion correspondiente al Distrito de Cartagena y al promedio nacional, abarcando el

periodo desde el trimestre mévil de octubre — diciembre de 2021 hasta el mismo trimestre de 2024.
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Grifico 71. Tasa de Desocupacion (TD), trimestre movil Octubre-Diciembre 2021 — 2024
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El grafico muestra que, desde 2021 hasta el trimestre mévil de octubre-diciembre de 2024,
la tasa de desempleo en Cartagena se ha mantenido en niveles de dos digitos. Esta tasa ha superado
consistentemente el promedio nacional. En el trimestre octubre-diciembre de 2024, Cartagena

registrd una tasa de desempleo del 10.9%, cifra superior al promedio nacional, que se ubicd en
8.8%.

El persistente nivel de desempleo en Cartagena, superior al promedio nacional, refleja
desafios estructurales en el mercado laboral del territorio, cuyos desafios podrian estar relacionados
con la falta de diversificacion econdmica o la insuficiente creacion de empleos formales. Esto
puede generar efectos negativos como un aumento de la informalidad, mayores indices de pobreza

y desigualdad, y un deterioro en la calidad de vida de las personas del Distrito.

Este aumento en la tasa de desocupacion de Cartagena, que supera al promedio nacional,
resalta la relevancia del siguiente mapa que muestra en detalle la desocupacion laboral a nivel

espacial, especialmente a escala de barrio, dentro del Distrito de Cartagena. Este enfoque permite

una vision mas precisa de las dreas mas afectadas
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Mapa 20. Tasa de Desempleo a nivel de barrios en Cartagena, 2018
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El mapa sefiala que las areas periféricas cercanas a la Ciénaga de la Virgen como toda la
zona de Olaya Herrera, el pozén y la parte del cerro de la popa, asi como las zonas urbanas

adyacentes a la zona industrial de Cartagena, son areas criticas con una Tasa de Desocupacion
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superior al 10%. A esto se suman las zonas rurales, como las islas y Pasacaballos, que enfrentan el
mismo desafio, lo que refleja una concentracion de desempleados en estas zonas.

Para mas detalle la siguiente tabla registra algunos barrios con menor y mayor tasa de

desempleo en Cartagena

Tabla 38. Tasa de desocupacion laboral por barrio en Cartagena, 2018

Barrios Con Mayor Tasa Barrios Con Menor Tasa
Barrio Tasa De Desocupacion Barrio Tasa De Desocupacion
Barcelona 0,78 Ceballos 39,37
Castillogrande 1,65 Manuela Vergara De Curi 38,09
Bocagrande 2,72 Puerto Bello 32,91
El Laguito 2,90 La Europa 31,46
Laguna Club 3,03 Palestina 30,95
San Diego 3,25 El Pozoén - Isla De Leon 30,39
El Cabrero 3,30 Paraiso Ii 29,91
Marbella 3,51 San Isidro 29,29
Centro 4,59 Arroyo Grande 28,36
Crespo 5,74 Nazareno 27,64

Fuente: SPD, Datos DANE-CNPV 2018

2.4.1. Empleo por sexo

El andlisis del mercado laboral por sexo desde una perspectiva frecuentista y espacial es
fundamental para identificar las disparidades de género en la distribucion del empleo y las
condiciones laborales en distintas areas del territorio de Cartagena. Desde el método frecuentista,
se analiza las diferencias en la participacion, ocupacion y desocupacion entre hombres y mujeres,

proporcionando una vision estadistica clara de las brechas existentes. Mientras, una dimension
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espacial a este andlisis permite visualizar como estas diferencias varian en funcion de la ubicacion,

lo que ayuda a identificar zonas donde la variable sexo son mas pronunciadas.
2.4.1.1. Tasa de ocupacion y desocupacion por sexo

Tasa de ocupacion por sexo

Grafico 72. Tasa de Ocupacion (TO) por sexo, trimestre mévil 2021 — 2024
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Fuente: DANE

El gréfico registra que, durante el periodo de andlisis (trimestre movil octubre-diciembre de
2021 al mismo corte de 2024), la tasa de ocupacion masculina en Cartagena ha superado
constantemente la tasa de ocupacidn nacional, con un registro de 67.9% para el Distrito frente al
58.4% a nivel nacional a corte de octubre-diciembre de 2024. Sin embargo, estos valores no
alcanzan el punto mas alto de ocupacion registrado en la ciudad, ya que en el mismo trimestre de
2021 Cartagena report6d una tasa de ocupacion masculina del 70.5%. Esto indica que, aunque la

tasa de ocupacion masculina sigue siendo superior, ha mostrado una leve disminuciéon en
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comparacion con afos anteriores. En contraste, la tasa de ocupacién femenina ha permanecido
desde la vigencia 2022 por debajo tanto de la tasa nacional como de la tasa de ocupacion masculina,

evidenciando una persistente brecha de género en la participacion laboral.

La baja tasa de ocupacion femenina en relacion con la nacional y la masculina tiene graves
implicaciones econdmicas y sociales dentro del Distrito. Con respecto a lo econémico, limita la
participacion de las mujeres en actividades productivas, lo que frena el crecimiento inclusivo y la
diversificacion de la economia del territorio. Ademads, refuerza desigualdades estructurales,
exacerbando la dependencia econdémica de las mujeres y limitando su autonomia financiera.
Mientras, socialmente, esta disparidad puede agudizar la inequidad en la distribucion de recursos

dentro de los hogares.
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Grafico 73. Promedio de Ocupados Mujeres por actividades economicas en Cartagena 2024
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Fuente: DANE

El grafico registra la distribucion del promedio de mujeres ocupadas en Cartagena durante

el afio 2024, clasificadas por actividad econdmica. Para asi, identificar los sectores econdémicos

donde se concentra el empleo femenino y evidenciar patrones de segregacion ocupacional por

género.

El sector econémico de comercio se posiciona como la principal fuente de empleo femenino

en Cartagena, con un promedio de 35.476 mujeres ocupadas, lo que representa una insercion

marcada en actividades de venta al por menor, en muchos casos caracterizadas por informalidad y

bajos ingresos. De igual manera, las actividades de alojamiento y servicios de comida (27.097), asi

como actividades de los hogares como empleadoras (17.669), sectores donde predominan

ocupaciones de atencion al cliente, servicios personales y trabajo doméstico remunerado, que en

muchas circunstancias han sido poco valorados en términos salariales y de condiciones laborales.
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Por otra parte, las mujeres estdn subrepresentadas en actividades econémicas de mayor
productividad y tecnificacion, tales como actividades de la construccion, actividades financieras,
informacion y comunicaciones, explotacion minera, y energia y agua. Esta baja participacion en
estas actividades econdmicas sugiere la existencia de barreras estructurales, como la exclusion en

la formacidn técnica y profesional, y ambientes laborales poco inclusivos.

Este panorama en Cartagena sugiere una estructura ocupacional feminizada en actividades
economicas vulnerables y poco dinamicas, lo cual restringe las posibilidades de movilidad social

y autonomia econdémica de las mujeres en Cartagena.

En contraste, el nuimero de ocupados por el género masculino sigue un comportamiento

distinto tal y como se observa en el siguiente gréafico.

Grafico 74. Niumero de promedio de ocupados hombres por actividades econémicas para
Cartagena 2024
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Fuente: DANE
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El grafico registra la distribucion del promedio de hombres ocupados en Cartagena de
Indias durante el afio 2024, desagregada por actividad econdmica. De esta manera, el promedio de
hombres ocupados por actividad econémica en Cartagena durante el afio 2024 evidencia una fuerte
concentracion en sectores econdmicos asociados a labores técnicas, operativas e intensivas en

fuerza fisica o logistica.

El sector econdmico con la mayor participacion de hombres corresponde a Transporte y
almacenamiento, con 52.196 hombres ocupados, lo cual representa la principal actividad
econdmica de empleo masculino en la Cartagena. Seguida de esta actividad, el sector Comercio

con 42.058 ocupados y Construccion con 28.058 ocupados hombres.

Otros sectores econdmicos que resaltan en la ocupacion laboral de los hombres en
Cartagena, se destaca las actividades Industrias manufactureras con 23.785 ocupados. Ademas, se
observa una presencia relevante en alojamiento y servicios de comida con 16.497 ocupados y

servicios administrativos con 8.926 ocupados.

Al complementar el analisis de la tasa de ocupacion masculina con el siguiente mapa, que
muestra la distribucion espacial de la tasa de ocupacién masculina a nivel de barrios en Cartagena,
expresada en porcentajes que van desde valores bajos (menos del 30%) hasta niveles altos (por
encima del 60%). Esto permite identificar patrones espaciales de insercion laboral masculina, asi

como posibles desigualdades socioecondmicas por zonas en el Distrito.
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Mapa 21. Tasa de ocupacion de hombres a nivel de barrios en Cartagena, 2018
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De acuerdo con el mapa, se observa un grupo de barrios con tasas de ocupacion masculina
inferiores al 30%, ubicados en partes del centro de la ciudad, algunas zonas conurbadas hacia el

oriente, y sectores con fuerte presencia de poblacion vulnerable.

Por otro lado, existen barrios en Cartagena con ocupacion masculina entre el 50% y el 60%
que se ubican en zonas de transicion entre lo urbano consolidado y lo periférico. Especificamente
en barrios como Pasacaballos, Mamonal y areas rurales como Membrillal. Sin embargo, pueden
estar asociados a grupo de personas que respondieron a esta pregunta seguin el cuestionario del

CNPV 2018 “; Trabajé o ayudd en un negocio por lo menos una hora sin que le pagaran?”’.

Para mas detalle, la siguiente tabla registra la tasa de ocupacion mayor y menor de hombres

para algunos de barrios en Cartagena.

Tabla 39. Tasa de ocupacion laboral de hombres por barrio en Cartagena, 2018

Barrios con mayor tasa Barrios con menor tasa

Barrio Tasa de ocupacion de Hombres Barrio Tasa de ocupacion de Hombres
Barceloneta 100 Martinez Martelo 34,16
Laguna Club 82,5 La Matuna 38,46
Orika 79.4 Ceballos 44,16
Bart 75,3 Santa Lucia 45,9
Punta Arena 75,2 El Prado 46,25
Marbella 74,2 Junin 47,70
Bosquecito 73,7 Centro 48,46

Castillogrande 70,8 Tacarigua 50

Barcelona 69,0 El Country 50,65

Fuente: SPD, Datos DANE-CNPV 2018

En contraste, la tasa de ocupacién de mujeres sigue patrones espaciales diferentes en el

territorio. Por tanto, el siguiente mapa registra por barrio la distribucion espacial de este género.
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Mapa 22. Tasa de ocupacion de mujeres a nivel de barrio en Cartagena, 2018
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El mapa muestra que solo en las areas de Bocagrande, Castillogrande, Marbella, El Laguito
y Manga registran una alta tasa de ocupacion femenina. Sin embargo, en el resto del territorio, tanto
urbano como rural, la tasa de ocupacion de las mujeres es inferior al 50%. Esto refleja un problema
estructural en el mercado laboral, ya que la mayoria de las mujeres en Cartagena enfrenta
dificultades para acceder a empleos formales y bien remunerados fuera de los barrios mencionados,

lo que acentua las desigualdades territoriales y de género en el acceso al trabajo.
Para mas detalle, la siguiente tabla registra la tasa de ocupacion a nivel de barrio de mujeres.

Tabla 40. Tasa de ocupacion laboral de mujeres por barrio y corregimientos en Cartagena,

2018
Barrios con mayor tasa Barrios con menor tasa
. Tasa de ocupacion de . Tasa de ocupacion de
Barrio . Barrio .
Mujeres Mujeres
Marbella 61,03 La Europa 10,64
Laguna Club 59,46 Leticia 11,22
Barcelona 57,40 Arroyo Grande 14,86
Castillogrande 56,29 El POZOH,_ Isla De 16,23
Ledén
El Cabrero 55,71 Arroyo De Las 17,60
Canoas
Bocagrande 54,62 Cano Del Oro 17,89
El Laguito 54,23 Jaime Pardo Leal 20,00
San Diego 53,36 Policarpa 21,34
Ciudad Jardin 50,28 Bayunca 21,93
V111a§ De 50,16 Arroyo De Piedra 22,54
Aranjuez

Fuente: SPD, Datos DANE-CNPV 2018
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Tasa de desocupacion por sexo

Grafico 75. Tasa de Desocupacion (TD) por sexo, trimestre movil 2021 — 2024
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Fuente: DANE

El gréfico registra que, desde 2021, Cartagena ha mantenido una tasa de desocupacion
masculina inferior a la nacional. En contraste, la tasa de desocupacion femenina, desde el trimestre
moévil octubre-diciembre de 2021 hasta el mismo periodo de 2024, ha superado tanto la tasa

nacional como la de desocupacién masculina, reflejando una brecha persistente y preocupante en

la insercion laboral entre géneros.

La alta brecha en la tasa de desocupacion entre hombres y mujeres tiene implicaciones
significativas para la economia del Distrito de Cartagena. Dado que, limita el aprovechamiento del
potencial productivo de las mujeres, lo cual puede afectar negativamente el crecimiento economico
del municipio. Ademas, perpetua desigualdades de género, impactando los ingresos de los hogares

y aumentando la vulnerabilidad de aquellos hogares con mujeres cabeza de hogar. Asimismo, a
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nivel social, esta disparidad refuerza estereotipos de género y contribuyendo a la exclusion de las

mujeres en sectores clave del mercado laboral.

A continuacion, el siguiente grafico muestra el comportamiento del numero promedio de

personas desocupadas en Cartagena entre los afos 2021 y 2024, discriminando entre hombres,

mujeres y el total general.

Grafico 76. Numero en promedio de desocupados Cartagena
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Fuente: DANE

De acuerdo con el gréfico, en el afio 2021, la ciudad de Cartagena registrd un promedio de

60.666 personas desocupadas, distribuidas en 37.678 hombres y 22.988 mujeres. Esta cifra

represent6 uno de los picos mas altos en los afios de analisis.

En el afio 2022 se registra una mejora o un rebote estadistico en el panorama laboral, con

una reduccion del total de personas desocupadas a 51.801, gracias a la reincorporacion de

trabajadores tras la fase critica de la pandemia del Covid-19. Sin embargo, la caida fue mas notoria

entre las mujeres, cuyo promedio bajé a 16.238, mientras que el de los hombres fue de 35.562

desocupados.
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Durante la vigencia 2023, el nimero total de desocupados en Cartagena se mantuvo estable
(51.697), sin embargo, se evidencia un leve aumento en el desempleo femenino, que subi6 a 18.534
desocupadas, mientras que el desempleo masculino continu6 disminuyendo (33.164 desocupados).
Este comportamiento, sugiere posibles barreras de acceso al mercado laboral para las mujeres. Para
el afio 2024, se observa un incremento del desempleo en Cartagena, alcanzando un promedio de
57.199 personas desocupadas, lo que podria indicar una pérdida de dinamismo econémico o un
aumento en la poblacidon econdmicamente activa sin una correspondiente generacion de empleos
formales y de calidad. Cabe anotar, que tanto hombres (35.503 desempleados) como mujeres

(21.696 desempleadas) registraron incrementos en su nivel de desocupacion.

Si reforzamos el andlisis a nivel espacial, el siguiente mapa muestra la distribucion de la
tasa de desocupacion en Cartagena a escala de barrio, lo cual es clave para identificar con mayor

precision las areas con mayores dificultades laborales.
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Mapa 23. Tasa de desocupacion de hombres a nivel de barrio en Cartagena, 2018
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Fuente: SPD, Datos DANE-CNPV 2018
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El mapa senala que las areas periféricas cercanas a la Ciénaga de la Virgen como toda la
zona de Olaya Herrera, el pozén y la parte del cerro de la popa, asi como las zonas urbanas
adyacentes a la zona industrial de Cartagena, son areas criticas con una Tasa de Desocupacion
masculina que supera el doble digito (Mas del 10%). A esto se suman las zonas rurales, como las
islas y Pasacaballos, que enfrentan el mismo desafio, lo que refleja una concentracion de hombres

desocupados en esas zonas.

De acuerdo con lo anterior, para mas detalle en la siguiente tabla se registra el grupo de
barrios y centros poblados con mayor y menor tasa de desocupacion laboral del género masculino

en Cartagena.

Tabla 41. Tasa de desocupacion laboral de hombres por barrio y centro poblado en

Cartagena, 2018
Barrios Con Mayor Tasa Barrios Con Menor Tasa
. Tasa De Desocupacion De . Tasa De Desocupacion De
Barrio Barrio
Hombres Hombres
Ceballos 36,26 Barcelona 1,55
Manuela Vergara Castillogra
De Curi 35,71 nde 177
La Europa 32,89 El Cabrero 2,00
Palestina 32,00 Marbella 2,44
Ararca 29,04 Bocaegrand 2,44
ElPozon - Isla De 28,40 Centro 3,06
Leoén
Puerto Bello 27,72 El Laguito 3,35
San Jose Obrero 26,71 Crespo 4,62
San Isidro 26,60 Pie Del 5,41
Cerro
Cerro De La Popa 25,18 Baru 5,49
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Fuente: SPD, Datos DANE-CNPV 2018

Por otro lado, el persistente problema de desocupacion femenina en Cartagena, que ha
superado los dos digitos y recientemente se ha situado por encima del promedio nacional, es

fundamental realizar un analisis espacial a nivel de barrios. Tal y como se muestra.
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Mapa 24. Tasa de desocupacion de mujeres a nivel de barrio, 2018
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El mapa registra que las zonas periféricas cercanas a la Ciénaga de la Virgen como toda la
zona de Olaya Herrera, el pozén y la parte del cerro de la popa, asi como las zonas urbanas
adyacentes a la zona industrial de Cartagena, son areas criticas con una Tasa de Desocupacion
femenina que supera el doble digito (mas de 10%). A esto se suman las zonas rurales, como las

islas y Pasacaballos.

Para mas detalle, en la siguiente tabla se registra la tasa de desocupacion femenina mas alta

y la mas baja a nivel de barrios y centros poblados en Cartagena

Tabla 42. Tasa de desocupacion laboral de mujeres por barrio y centro poblado en

Cartagena, 2018
Barrios Con Mayor Tasa Barrios Con Menor Tasa
. Tasa De Desocupacion De . Tasa De Desocupacion De
Barrio . Barrio .
Mujeres Mujeres
El Pozon . Isla De 36,21 San Diego 0,74
Leon
Nazareno 36,13 Castillogra 1,53
nde

Junin 33,85 El Laguito 2,47
Petare 33,33 Islote 2,86
Bayunca 33,12 Bocafrand 2,99
San Isidro 32,68 Marbella 4,58
Arroz Barato 30,98 El Cabrero 4,88
Tierra Baja 30,62 Espinal 5,33
Cerro De La Popa 29,87 Rubi 5,88

Fuente: SPD, Datos DANE-CNPV 2018
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2.4.2. Empleo en jovenes

El mercado laboral de los jovenes en Cartagena es importante analizarlo para poder
entender su dinamica economica, dado que este grupo etario representa no solo el futuro de la

fuerza laboral, sino también una fuente inmediata de innovacion y crecimiento econdmico.

Grafico 77. Tasa de Desocupacion (TD) Jovenes, 2021-2024
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De acuerdo con el grafico, durante el periodo de analisis 2021-2024, la tasa de desocupacion
juvenil en Cartagena ha superado consistentemente el umbral de los dos digitos (mas del 10%), lo
que refleja un grave problema de insercion laboral para los jovenes cartageneros. Ademas,
Cartagena ha registrado tasas de desocupacion juvenil significativamente superiores a las

nacionales, lo que pone de manifiesto la magnitud de este desafio y la necesidad urgente de politicas

que promuevan su inclusion en el mercado laboral en el territorio.

Desde la optica espacial, el siguiente mapa de Cartagena por barrios muestra como se

distribuye la tasa de desocupaciéon de jovenes, con el fin de identificar zonas mas criticas con
relacion al empleo.
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Este mapa en Cartagena, con corte a los datos del CNPV 2018 de la tasa de desocupacion
juvenil, evidencia una desigualdad espacial del desempleo entre la poblacion joven de 14 a 28 afios
en Cartagena. Las tonalidades en rojo indican los barrios donde la desocupacion juvenil supera el

30%, mientras que los tonos mas claros reflejan niveles mas bajos, inferiores al 10%.
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Mapa 25. Tasa de desocupacion de jovenes a nivel de barrio en Cartagena, 2018
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De acuerdo con el mapa, se registra una notable polarizacion territorial, que expone las
brechas estructurales en el acceso al mercado laboral para los jovenes, reflejando desigualdades
histéricas en movilidad y conectividad econdmica en el territorio. En este sentido, los barrios con
mayores niveles de desocupacion juvenil se localizan en la zona suroriental, suroccidental y
nororiental del territorio, que incluyen barrios como Pasacaballos, Membrillal, Nelson Mandela,
Olaya Herrera, San José de los Campanos y aquellos barrios que colindan con la Ciénaga de la
Virgen. Estas areas coinciden con sectores historicamente excluidos, con altos niveles de pobreza
multidimensional baja cobertura en educacion superior y con limitada movilidad hacia zonas de
mayor actividad econdmica. Mientras, barrios como Castillogrande, Bocagrande, Manga y El
Laguito presentan las tasas mas bajas de desempleo juvenil, con menos del 10%. En estos sectores,
los jovenes cuentan con mejores redes de apoyo, mayores niveles educativos y mas oportunidades

de insercion laboral en actividades formales.

Por tanto, el mapa sugiere que el desempleo juvenil en el Distrito de Cartagena es un
problema profundamente territorial, y requiere de intervenciones focalizadas para cerrar brechas y
garantizar el derecho al trabajo digno para la juventud del corralito de piedra. En este sentido, para
tener mas detalle de los barrios con altas y bajas tasas de desocupacion juvenil la siguiente tabla

registra algunos barrios de Cartagena

Tabla 43. Tasa de desocupacion laboral de jovenes por barrio y centro poblado en

Cartagena, 2018
Barrios Con Mayor Tasa Barrios Con Menor Tasa
Barrio Tasa De Desocupacion Barrio Tasa De D?socupaci()n
De Jovenes De Jovenes
Arroyo Grande 47,28 Castillogrande 4,81
Arroyo De Piedra 45,09 San Diego 6,2
La Sierrita 44,71 Bocagrande 6,75
Cerro De La Popa 41,66 Laguna Club 8,33
Bayunca 41,50 El Laguito 9,58
Los Santanderes 41,44 Marbella 10,30
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Ararca 41,36 Bara 11,46

San Isidro 41,28 Puerto Rey 11,72
San Pedro Y

Libertad 41,26 Centro 11,90

Fuente: SPD, Datos DANE-CNPV 2018

2.4.3. Empleo en poblacion LGBT

En la busqueda de una sociedad y un territorio mas inclusivo y equitativo, este apartado
contiene el analisis de las condiciones del mercado laboral del grupo poblacional identificados
como LGTB Por esto, se abordan indicadores clave como la tasa de ocupacion, tasa de

desocupacion y tasa global de participacion, tanto a nivel local como nacional.

El proposito principal de este estudio es identificar las posibles desigualdades que enfrenta
la poblacion LGTB en el mercado laboral mediante un analisis comparativo de tendencias. A través
del analisis de las tasas de ocupacion y desocupacion, buscando entender la proporcion de personas
empleadas y desempleadas dentro de esta comunidad. La tasa global de participacion permitira

evaluar la inclusion de la poblacion LGTB en el mercado laboral en Cartagena.

Para la identificacidon de este grupo poblacional, El DANE incorpora dentro de su médulo
de identificacion dos preguntas claves para identificar y caracterizar a la poblacion LGTBIQ+,
abordando tanto la identidad de género como la orientacion sexual de las personas encuestadas. En
cuanto a la identidad de género, se pregunta: ";Cémo se reconoce usted?", con opciones que
incluyen hombre, mujer, persona no binaria (ni hombre ni mujer) y otra forma de identificacion,
permitiendo especificar cudl. Por su parte, la orientacion sexual se explora a través de la pregunta:
"(Por quién siente usted atraccién sexual o romantica?", con opciones que abarcan hombres,
mujeres, ambos sexos u otra, especificando la respuesta. El cruce de estas dos variables proporciona
una herramienta clave para la identificacion y caracterizacion de la poblacion LGTB, facilitando

un analisis mas inclusivo y representativo en las estadisticas nacionales.

De acuerdo con lo anterior, el siguiente grafico registra en cifras generales como es el

comportamiento laboral de este grupo poblacional.
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Grafico 78. Promedio posicion ocupacional de la poblacion LGBT en Mercado laboral,
promedio 2021-2024
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Fuente: SPD, Datos GEIH- DANE

El grafico muestra el promedio de personas LGBT en Cartagena segiin su posicion
ocupacional, con base en los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
Durante el periodo 2021-2024, se registr6 un promedio de 5.010 personas LGBT en edad de
trabajar. 3.865 hicieron parte de la fuerza de trabajo, 3.421 estuvieron ocupadas y 482 se

encontraban desocupadas.

Es pertinente precisar que, este ejercicio consiste en dar una aproximacion al mercado
laboral de este grupo poblacional, dado que los datos de la GEIH tienen libaciones en el tamafo
muestral puede estar influenciada por factores metodologicos, y cambios en la disposicion de la
poblacion LGBT a identificarse en encuestas oficiales, asi como por variaciones en los procesos

de recoleccion de datos por parte de la autoridad de estadisticas nacionales DANE.

En términos generales, el presente ejercicio constituye un esfuerzo valioso por visibilizar
las condiciones laborales de esta poblacion historicamente invisibilizada, y por aportar evidencia
empirica que de pistas sobre este mercado laboral y que apoye la sustentacion de formulacion de

politicas publicas con enfoque diferencial y perspectiva de género y diversidad sexual.
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2.4.3.1. Tasa de Desocupacion (TD) LGBT

A continuacion, el siguiente grafico muestra una comparacion entre la tasa de desocupacion
general y la tasa de desocupacion de la poblacion LGBT, tanto en el contexto local del Distrito de
Cartagena como el promedio Nacional. Este contraste permite identificar brechas estructurales en

el acceso al empleo formal y digno por parte de los grupos poblacionales LGBT.

Grafico 79. Tasa de desocupacion LGBT
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Fuente: SPD, Datos DANE

De acuerdo con el grafico, se observa que la tasa de desocupacion general de Cartagena
supera al promedio nacional, lo cual expone las dificultades que enfrenta el mercado laboral local

para absorber adecuadamente la fuerza de trabajo. Esta tendencia también se reproduce en el caso

del grupo poblacion LGBT.

La tasa de desocupacion del grupo poblacional LGBT en Cartagena es menor que el
promedio Nacional LGBT, lo que podria interpretarse como una mejor insercion laboral de este

grupo poblacion en Cartagena. Sin embargo, este dato debe analizarse con precaucion, porque hay
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un posible sesgo por autocensura y es dificil identificar este grupo poblacional en la GEIH. El

Distrito de Cartagena registra una tasa de desocupacion LGBT inferior al promedio Nacional.
2.4.3.2. Ingresos salariales y porcentaje de ocupados por personas LGBT

Grifico 80. Ingresos salariales y porcentaje de ocupados por personas LGBT
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El grafico evidencia el porcentaje de la poblacién LGBT ocupada en Cartagena de Indias
por actividad econdmica en la que se desempenia, al igual que el ingreso salarial promedio asociado
a cada actividad. Este andlisis pone en evidencia una marcada segmentacion ocupacional, en la que
se observa una alta concentracion de ocupados en sectores de bajo ingreso salarial y una escasa

participacion de ocupados LGBT con mejores condiciones salariales.

Las actividades econémicas con mayor proporcion de personas LGBT ocupadas son el
comercio (17,1%), las actividades de atencion en salud humana y asistencia social (15,4%), otras
actividades de servicios (14,7%) y alojamiento y servicios de comida (13,5%). A pesar de
representar una parte sustancial de los ocupados para este grupo poblacional, estas actividades

econdmicas se caracterizan por ofrecer ingresos salariales bajos, en su mayoria por debajo del
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salario minimo legal vigente en el afio 2024. Esto sugiere una insercion laboral predominantemente
en ocupaciones informales, precarias, que limitan las oportunidades de estabilidad econdémica y

movilidad social en el territorio de Cartagena.

En contraste, las actividades econdmicas que ofrecen los mayores ingresos salariales
promedio, como actividades profesionales, cientificas y técnicas, administracion publica y defensa,
industrias manufactureras, e informacién y comunicaciones, registran una participacion muy
reducida de personas LGBT. En este sentido, solo el 1,6% de la poblacion LGBT ocupada se
encuentra en el sector econdmico de informacién y comunicaciones, y un 1,3 % en explotacion de
minas y canteras, a pesar de que estas actividades econdémicas presentan los ingresos mas altos.
Esta baja presencia podria estar asociada con restricciones estructurales de acceso al empleo

formal, la discriminacion y la exclusion por razones educativas.

Estas cifras sugieren un contexto desigual en la insercion laboral del grupo poblacional
LGBT en Cartagena de Indias, con una alta concentracion de actividades econdémicas con baja
remuneracion. Este comportamiento sugiere no solo desigualdades estructurales del mercado
laboral, sino también existencia de la exclusion social hacia esta poblacion. Estos resultados pueden
sustentar la necesidad de disefiar politicas publicas focalizadas que promuevan el acceso de la
poblacion LGBT a empleos dignos, formales y bien remunerados, mediante el fortalecimiento del

capital humano.

2.4.4. Empleo en poblacion que se autorreconoce como Raizal, Palenquero, Negro, mulato,

afrocolombiano.

El analisis del mercado laboral de este grupo poblacional en la ciudad de Cartagena toma
importancia en el marco de los estudios sobre desigualdad, inclusion y desarrollo territorial. El
Distrito de Cartagena, tiene una herencia afrocolombiana, por esto, este apartado ayuda a conocer
o dar indicios sobre la existencia de posibles brechas estructurales en acceso a oportunidades

laborales dignas, estabilidad econdmica y movilidad social.

Por tanto, se abordan la tasa de desocupacion y ocupacion laboral, durante la serie trimestre

movil para los afios 2021 y 2024.
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El siguiente grafico se presenta un analisis comparativo de la Tasa de Desempleo (TD) de

la poblacion de este grupo poblacional en Cartagena (TD_Afro) frente a la TD de Cartagena en

general (TD_Cartagena) y la TD Nacional (TD_Nacional), en el periodo comprendido Ene — Mar

de 2021 hasta el trimestre mévil Oct - Dic 2024.

Grafico 81. Tasa de Desempleo: Poblacion Afro vs Cartagena vs Nacional, trimestre movil

2021-2024
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De acuerdo con el grafico entre los afios 2021 y 2024, la poblacion afrodescendiente en

Cartagena ha registrado, niveles de desempleo inferiores al promedio de la ciudad y del pais desde

el trimestre movil sep. — nov del afio 2021. Para el trimestre mévil Dic 2021 - Ene 2022, La tasa

de desocupacion de la poblacion Afro en Cartagena se ubico en 11%, frente a un 12,8% en

Cartagena y un 11,5% a nivel nacional. De igual manera, para el trimestre movil Oct - Dic del ano

2024, la tasa de desocupacion de la poblacion afrodescendiente del Distrito registrd una cifra de

7,8%, siendo la mas baja entre las tres categorias comparados (Tasa de Desocupacion de Cartagena:

11%; Tasa de desocupacion Nacional: 8,8%). Ahora bien, las cifras sugieren una menor tasa de
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mejores condiciones laborales. Menester que, la menor incidencia de desempleo abierto podria

estar asociado a una mayor participacion en empleos informales y con bajos salarios.

2.4.4.2. Tasa de ocupacion

El siguiente grafico registra el comportamiento de la tasa de ocupaciéon entre el grupo
poblacional que se auto reconoce como poblacion Raizal, Palenquero, Negro, mulato,

afrocolombiano., el total de ocupados en Cartagena y el promedio Nacional para la serie trimestral
de 2021 a 2024.

Grafico 82. Tasa de Desempleo: Poblacion Afro vs Cartagena vs Nacional, trimestre movil
2021-2024
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Fuente: DANE, GEIH 2024
En los primeros trimestres del afio 2021, este grupo poblacional registr6 una tasa de

ocupacion superior al promedio nacional, superando incluso el 67 % en el trimestre mévil de abril

a junio, lo que evidencia un fuerte repunte tras la crisis economica generada por la pandemia del
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COVID-19. El Distrito de Cartagena también registro una tasa elevada durante ese periodo. Sin
embargo, desde mediados del afio 2021 comenz6 a evidenciarse una tendencia descendente,
alcanzando su punto mas bajo en el trimestre mévil de octubre - diciembre de 2022, con una tasa

de 56,89 %, por debajo de los niveles nacionales y del grupo poblacional afrodescendiente.

Entre los trimestres moviles finales del afio 2022 y mediados de 2023, las tasas de ocupacion
de las tres categorias tendieron a converger, ubicandose en un rango entre el 58 % y el 59 %. No
obstante, mientras la poblacion afrodescendiente (que incluye personas que se reconocen como
Raizales del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; Palenqueros de San
Basilio; y quienes se identifican como negros, mulatos o afrocolombianos) logrd una recuperacion
transitoria en el trimestre septiembre—noviembre del afio 2023, alcanzando una tasa del 59.3 %, la
ciudad de en general Cartagena volvio a registrar una tendencia decreciente, cayendo por debajo
del 56 % en varios trimestres del afio 2024. En consecuencia, a lo largo del periodo 2021 a 2024,
la poblacién afrodescendiente ha mantenido niveles de ocupacion generalmente superiores al
promedio nacional, e incluso en varios trimestres ha superado la media registrada en la ciudad de

Cartagena.
2.4.4.3. Ocupados por actividad economica

El siguiente grafico presenta la distribucion de ocupados afrodescendientes por actividad

econdmica en Cartagena para el afio 2024.
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Grafico 83. Ocupados por actividad econémica de la poblacion afro
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Explotacion De Minas Y Canteras |0,27
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Actividad econémica

Fuente: DANE, GEIH 2024

De acuerdo con el grafico, la poblacion ocupada afrodescendiente se concentra
mayoritariamente en sectores econoOmicos caracterizados por baja productividad y alta
informalidad, lo cual tiene implicaciones directas sobre sus ingresos, estabilidad laboral y
oportunidades de movilidad social. Entre estos sectores se encuentran el comercio, el alojamiento

y los servicios de comida, asi como las actividades artisticas, recreativas y otros servicios.

En contraste, las personas afrodescendientes presentan una baja participacion en sectores
como la industria manufacturera, las actividades financieras, la informacidon y comunicaciones, y
las actividades profesionales y cientificas. Esta subrepresentacion puede estar asociada a barreras
estructurales en el acceso a la educacion, discriminacion y limitaciones para integrarse a redes

laborales mas formales y calificadas.
2.4.5. Informalidad

La informalidad laboral es un fenémeno caracterizado por la existencia de empleos que no
estan regulados o protegidos por la normativa laboral o no cotizan, lo que implica la ausencia de
derechos como seguridad social, prestaciones laborales, y estabilidad en el empleo. Por lo que este

tipo de ocupacion suele predominar en sectores con baja productividad, donde una parte de la
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poblacion recurre a actividades informales debido a la falta de oportunidades en el empleo formal.
La informalidad no solo tiene implicaciones negativas para los trabajadores, al limitar su acceso a
beneficios sociales y proteccidon ante riesgos, sino también para la economia del Distrito de
Cartagena, ya que afecta el recaudo fiscal y la capacidad de implementar politicas laborales
efectivas. Analizar este fendmeno es fundamental para entender la estructura del mercado laboral
y promover estrategias que fomenten la transicion hacia el empleo formal y la reduccion de

desigualdades socioeconomicas. Por tanto, el siguiente grafico registra la tasa de informalidad

laboral del Distrito de Cartagena para los afios 2021 hasta 2024.

Grafico 84. Informalidad, trimestre movil periodo 2021 — 2024
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Fuente: DANE, 2024

De acuerdo con el grafico, la tasa de informalidad en el Distrito de Cartagena mostr6é una
tendencia decreciente entre 2021 y 2024. En el trimestre octubre-diciembre de 2024, la
informalidad se situ6 en 45,7 puntos porcentuales (pp) (185.536 ocupados informales), 10,1 pp por

debajo del promedio nacional de 55,8 pp. Esta cifra representa la mas baja registrada en el periodo
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mas alta de informalidad, con 62,8 pp; superando el registro nacional de 58.8 pp.

El siguiente grafico toma relevancia dado que presenta una comparacion para los afios 2021

y 2024 de los ocupados informales por sexo y edad.

Grafico 85. Piramide poblacional de ocupados informales

W Mujeres 2024 Mujeres 2021 mHombres 2024 Hombres 2021
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Fuente: DANE (GEIH), 2024

La piramide indica que el grupo de mujeres ocupadas informalmente en los rangos de 20-
24, 30-34 y 45-49 afios disminuy6 entre 2021 y 2024. Mientras tanto, en términos generales los
hombres mantienen una mayor proporcion de ocupados informales en ambas vigencias. Cabe
destacar que, dentro del grupo masculino, aquellos en el rango de 50-54 afios representan la mayor
proporcion de trabajadores informales. Ademas, en el grupo de 20-24 anos, la proporcion de
hombres ocupados informalmente es mayor que en comparacion con las mujeres. La siguiente tabla

registra los ocupados informales por grupo de edad:
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Tabla 44. Ocupados informales por grupo de edad, 2023-2024

Edad 2023 2024 Proporciéon 2023 Proporcion 2024  var pp  variacion absoluta
15-19 7522 5310 1,8% 1,3% -0,5% -2213
20-24 34135 31774 8,2% 7,8% -0,4% -2360
25-29 50092 46921 12,0% 11,6% -0,5% -3171
30-34 57148 56443 13,7% 13,9% 0,2% -705
35-39 53660 58313 12,9% 14,4% 1,5% 4653
40-44 56152 48982 13,5% 12,1% -1,4% -7169
45-49 45223 44593 10,9% 11,0% 0,1% -630
50-54 38472 43562 9,3% 10,7% 1,5% 5091
55-59 29712 26615 7,1% 6,6% -0,6% -3097
60-64 22710 25212 5,5% 6,2% 0,8% 2502
65-69 12827 11399 3,1% 2,8% -0,3% -1428
70-74 5578 4729 1,3% 1,2% -0,2% -849
75-79 1973 1482 0,5% 0,4% -0,1% -490
80-84 498 307 0,1% 0,1% 0,0% -190
85-89 133 87 0,0% 0,0% 0,0% -46
Total 415835 405731 -10104

Fuente: DANE (GEIH)

Segun la informacion disponible, la poblacion ocupada en Cartagena disminuy6 en 10.104
personas entre 2023 y 2024, lo que representa una reduccion del 2,4%. Ademas, en 2024, el 62,1%
de los trabajadores informales en la ciudad tenian entre 30 y 54 afios, mientras que el 20,7%
correspondia a jovenes de 15 a 29 afos. El siguiente grafico registra el porcentaje de ocupados

informales por sector econdmico.
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Grafico 86. Generacion de ocupados informales por sector econémico
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Fuente: DANE (GEIH), 2024

De acuerdo con el grafico, el sector terciario genera en promedio el 83% de los ocupados
informales en el Distrito de Cartagena en el rango de afios de anélisis. Mientras, el sector secundario
genera en promedio el 15 %. Asimismo, el sector primario, aunque el mas rezagado con el nimero

de ocupados, es de esperar su baja contribucion a ocupados informales en Cartagena.
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Grafico 87. Tasa de variacion de ocupados informales, 2024-2023
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Nota: Servicio Administrativo (Administracion Publica Y Defensa; Planes De Seguridad Social De Afiliacion
Obligatoria), Agricultura (Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura Y Pesca), Alojamiento (Alojamiento Y
Servicios De Comida), Comercio (Comercio), Comunicacion (Informacion Y Comunicaciones), Conocimiento
(Actividades, Profesionales, Cientificas Y Técnicas), Construcciéon (Construccion), Distribucién (Distribucion De
Agua; Evacuacion Y Tratamiento), Educacién (Educacion), Artistica (Actividades Artisticas, De Entretenimiento Y
Recreacion), Explotacion (Explotacion De Minas Y Canteras), Financiero (Actividades Financieras Y De Seguros),
Hogar (Actividades De Los Hogares), Industria (Industrias Manufactureras), Inmobiliaria (Actividades
Inmobiliarias), Otras (Otras Actividades De Servicios), Piublica: Administracion Pablica Y Defensa; Planes De
Seguridad Social De Afiliacion Obligatoria), Salud (Actividades De Atencion De La Salud, Humana Y De Asistencia
Social), Transporte (Transporte Y Almacenamiento), Extraterritoriales (Actividades territoriales), Suministro
(Suministro De Electricidad, Gas, Vapor Y Aire Acondicionado)

Fuente: DANE (GEIH)
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El grafico muestra que las actividades econdémicas'® con la mayor reduccion en la

informalidad laboral'* son las relacionadas con la Administracion Publica, el Suministro de
Servicios De Electricidad, Gas, Vapor Y Aire Acondicionado, Explotacion De Minas Y Canteras,
actividades de Informacion Y Comunicaciones y el Sector Inmobiliario, con disminuciones de 100,

100, 82, 56 y 49 puntos porcentuales (pp), respectivamente.

En este sentido, el siguiente grafico registra la brecha de ocupados formales e informales

por actividad econdmica para la vigencia 2024.

Grafico 88. Numero de ocupados formales menos el nimero de ocupados informales por
actividad economica, 2024
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14 Esta disminucion en la informalidad no implica necesariamente un aumento en el empleo formal, sino que puede

deberse a una salida de personas en edad de trabajar del mercado laboral. Segtin cifras del DANE, la poblacion fuera
de la fuerza laboral en Cartagena aument6 de 258 mil en 2023 a 279 mil en 2024.
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Nota: Servicio Administrativo (Administracion Publica Y Defensa; Planes De Seguridad Social De Afiliacion
Obligatoria), Agricultura (Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura Y Pesca), Alojamiento (Alojamiento Y
Servicios De Comida), Comercio (Comercio), Comunicacién (Informacion Y Comunicaciones), Conocimiento
(Actividades, Profesionales, Cientificas Y Técnicas), Construccion (Construccion), Distribucién (Distribucion De
Agua; Evacuacion Y Tratamiento), Educacion (Educacion), Artistica (Actividades Artisticas, De Entretenimiento Y
Recreacion), Explotaciéon (Explotacion De Minas Y Canteras), Financiero (Actividades Financieras Y De Seguros),
Hogar (Actividades De Los Hogares), Industria (Industrias Manufactureras), Inmobiliaria (Actividades
Inmobiliarias), Otras (Otras Actividades De Servicios), Publica: Administraciéon Publica Y Defensa; Planes De
Seguridad Social De Afiliacion Obligatoria), Salud (Actividades De Atencion De La Salud, Humana Y De Asistencia
Social), Transporte (Transporte Y Almacenamiento), Extraterritoriales (Actividades territoriales), Suministro
(Suministro De Electricidad, Gas, Vapor Y Aire Acondicionado)

Fuente: DANE (GEIH), 2024

El grafico registra, en color rojo, las actividades econdémicas donde la cantidad de
trabajadores informales supera al de formales, y en color verde, aquellas donde los trabajadores
formales la cifra en que supera a los ocupados informales. Los sectores de transporte, trabajo
doméstico y construccion superan en mas de 50.000 trabajadores informales cada uno a los
ocupados informales en respectivas actividades economicas. Por otro lado, las actividades de salud,
educacion, administracion publica e industria presentan una diferencia de mas de 90.000

trabajadores formales en comparacion con los informales.

Por otra parte, el siguiente grafico registra la proporcion de informales sobre ocupados por

cada sector con relacion a la distribucion de empresas por actividad econdmica en el afio 2023.
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Grafico 89. Proporcion de Trabajadores Informales y Distribucion de Empresas por Sector
Econémico, 2023
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Segun el grafico, para el afio 2023 al menos el 32% de las empresas registradas que operan
en la jurisdiccion del Distrito de Cartagena corresponden al sector comercial, de las cuales
aproximadamente el 56% de sus empleados son informales. Le siguen las empresas dedicadas a
actividades de alojamiento y restaurantes, que representan cerca del 12% del total de empresas en
Cartagena, con un 50% de informalidad entre sus trabajadores. Aunque las empresas de transporte
y almacenamiento tienen una participacion menor en la distribucion empresarial, mas del 72% de
sus empleados laboran en condiciones de informalidad. Asimismo, los sectores de construccion,
servicios administrativos y agricultura registran menos del 8% de las empresas registradas en
Cartagena, y mas del 50% de sus empleados son informales. El siguiente grafico, aporta mas a este

analisis por lo que registra el nimero de ocupados informales por cada ocupado formal.
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Grafico 90. Relacion ocupados informales dado-formales y distribucion de empresas por
actividad economica
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Fuente: Camara de Comercio Cartagena - DANE (GEIH)

El grafico registra que las empresas del sector transporte aportan tres ocupados informales
por cada ocupado formal. Le siguen las empresas de servicios administrativos, con
aproximadamente dos ocupados informales por cada ocupado formal. Por su parte, las empresas

dedicadas al comercio registran un trabajador informal por cada trabajador formal.
2.4.6. Economia Popular

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”

describe el concepto de economia popular de la siguiente manera:

La economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion,
distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticos o
comunitarios) desarrollados por unidades economicas de baja escala (personales,

familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector econdémico. Los
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actores de la EP pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades
econdmicas, u organizados de manera asociativa. El impulso a la economia popular
parte de una comprension de sus dindmicas intrinsecas. Estas actividades generan valor
social y econdmico significativo, y una vez entendido su funcionamiento y légica de
accion, se implementardn mecanismos que contribuyan a su crecimiento y

productividad (p. 135).

Para el analisis de este concepto en el Distrito de Cartagena, se utilizan los datos del conteo
de Unidades Econdmicas realizado por el DANE (2021), los datos del Registro Unico de
Vendedores proporcionados por la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, como también se
utilizan los datos de la caracterizacion de los vendedores del mercado de Bazurto. En lo que
respecta al Conteo de Unidades Econdémicas del DANE (2021), es importante indicar que a nivel
Cartagena existen aproximadamente 48.029 Unidades econdmicas, representando el 55,85% del
total departamental. El grafico siguiente, permite describir la participacion por sector al que
pertenecen las Unidades Econémicas establecidas por el DANE. En este, se puede observar que el
48,6% pertenece al sector comercio, 48% al sector servicios, seguido de la Industria con un 2,7%,
y ya con una menor participacion Transporte y Construccion con un 0,2%, como se observa a

continuacion:
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Grafico 91. Participacion de Unidades Economicas por sectores, 2021
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Fuente: DANE. Conteo de Unidades Econémica, 2021

Ahora bien, este conteo realizado por el DANE también plantea el tipo de establecimiento
que es sujeto de conteo. EI DANE plantea las siguientes categorias: Establecimientos fijos;

Establecimientos semifijos; Vivienda con actividad econdmica y; Puestos méviles.
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Grafico 92. Participacion de Unidades Economicas por sectores, 2021
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Fuente: DANE. Conteo de Unidades Econémica, 2021

El grafico anterior, muestra que el 75% de las Unidades Econdmicas son establecimientos
fijos, el 15% vivienda con actividad econdémica, seguido del 6% de puesto movil y el 4% de
establecimientos semifijos. Este apartado se enfoca en el 6% correspondiente a los puestos moviles,

es decir 2.792 unidades.

En el siguiente mapa se observa que espacialmente estos puestos se encuentran
concentrados en el Centro Historico, La Matuna, Parque Centenario la zona del castillo de San
Felipe de Barajas, Mercado de Bazurto, la zona de la Castellana y Bomba del Amparo, y las zonas

cercanas al Terminal de Transporte de Cartagena.

Casa Arcadia, Barrio Manga, Calle 26 #21-164, Cartagena. 229



L)
Ay,
Secretaria de \ Ca rtagena
Planeacion Distrital 0) . re
3*“4-_‘-»-* de indias

4734000

Mapa 26. Conteo de Unidades Economicas, Puestos Moviles 2021
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Registro unico de Vendedores

Este registro lleva la relacion de aquellos vendedores informales que se encuentren
amparados por el principio de confianza legitima o que han sido autorizados de manera temporal

y que ocupan el espacio publico del Distrito de Cartagena.

En este sentido, con el fin de aprovechar econdémicamente el espacio publico, el Acuerdo
040 de 2006 establece principios para esta formalizacion, buscando equilibrar la actividad
econdmica con la preservacion y buen uso del espacio publico. Los principios y objetivos a los
que debe responder la politica de formalizacion de la economia con las personas que ocupan el
espacio publico y determinar los instrumentos necesarios para que la sociedad cartagenera recupere

el espacio publico. Como principios orientadores tiene:

(...)fomentar el desarrollo urbano sostenible y el uso racional del territorio, el derecho
de los ocupantes a obtener unas condiciones de sostenibilidad econdomica adecuada, el
fomento e incentivo a la organizacion de los comerciantes informales, el fomento a la
capacitacion del adulto en programas especiales que apoyen el mejoramiento de su
economia y, por ultimo, el impulso de una economia sostenible. (Acuerdo 040 de

2006).

En este decreto también se brindan una serie de instrumentos que le permiten a la Gerencia
de Espacio Publico y Movilidad contar con informacion precisa de quienes son los vendedores
informales que se encuentran en el espacio publico, por medio del Registro Unico de Vendedores

Informales -RUV-.

Segun los datos de la Gerencia de Espacio Publico del Registro Unico de Vendedores (2024)
existe un total de 2.130 vendedores informales en Cartagena, distribuidos en 25 barrios. Bazurto,
Bocagrande, Centro, Pie Del Cerro, Las Gaviotas, Olaya St. Central, Castillogrande, El Laguito,
Manga, Olaya Herrera, Crespo, El Prado, Mamonal, San Fernando, Alameda La Victoria, Bosque,
Crisanto Luque, Cuatro Vientos, El Espinal, Espinal, Getsemani, Los Ejecutivos, Martinez Martelo,

Nuevo Paraiso, y Torices.

Grifico 93. Principales barrios con Registro Unico de Vendedores en Cartagena, 2024
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Fuente: RUV, Gerencia de Espacio Publico y Movilidad. 2024

El gréfico anterior describe la concentracion del nimero de vendedores inscritos en el RUV
por barrios. Los datos expresan que el 38,3% de ellos se encuentran ubicados principalmente en el
mercado de Bazurto, seguido de los que se encuentran en Bocagrande participando con el 38%,
Centro Histdrico (21%), estos barrios en total representan el 97% del total de vendedores inscritos
en el RUV. Ahora bien, al referirnos a las actividades econdmicas que realizan estos vendedores,
se puede observar que el 20% se dedican a la venta de hortalizas y frutas, 17% a la venta de
artesanias, el 9% a la venta de ropa y variedades, 8% agua y refrescos, y el 7% a masaje y peinados

en las playas de la ciudad. Cada una de estas actividades se pueden observar en el siguiente grafico.
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Grafico 94. Actividades economicas realizadas por los Inscritos en el RUV
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Fuente: RUV, Gerencia de Espacio Publico y Movilidad. 2024

Por otra parte, la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad en el ano 2021 realizé la
Caracterizacion de 3.042 vendedores del Mercado de Bazurto. Este ejercicio incluyd preguntas
relacionadas tanto con aspectos personales como con las condiciones de sus negocios. No obstante,
este apartado solo se enfoca en las preguntas que se derivan de la actividad econdmica a la que se
dedican y de la cual derivan su sustento. Es importante sefialar, que el 52% de los encuestados
manifestd ser de origen Cartagenero, mientras que el 41% proviene de otros municipios y el 7%
restante a otros paises, mayoritariamente de Venezuela. Por su parte, otro aspecto importante a
analizar es el nivel de escolaridad, el 61% manifestd no haber alcanzado ningun nivel educativo,

el 28.5% afirm6 ser bachiller, y el 10.5% restante cuenta con formacion técnica, tecnoldgica,

universitario o de posgrado, como se describe en el siguiente grafico.
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Grafico 95. Nivel de escolaridad de los vendedores encuestados en el Mercado de Bazurto
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Fuente: Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, 2021

En cuanto a la pregunta ;Qué tipo de relacion tiene con el propietario del negocio? el 67%
de los encuestados manifestd ser el propietario, mientras que el 16% indico que el duefio del

negocio les subarrienda el local o el equipamiento, como se muestra a continuacion.

Grafico 96. ;Qué tipo de relacion tiene con el propietario del negocio?

Soy el propietario [ 7

El propietario del negocio me subarrienda el local o... - 16%

Soy familiar del propietario - 11%

Tipo de relacion

Soy empleado del propietario - 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Participacion

Fuente: Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, 2021
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Grafico 97. ;Usted le paga a alguien para poder comercializar sus productos en este lugar?

ENO mSI

Fuente: Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, 2021

La encuesta también indagd sobre el numero de trabajadores que tienen los encuestados.
Arrojando como resultado que el 85% tiene entre 1 y 4 trabajadores y el 15% restante tiene entre 5

y 15 trabajadores, como se describe en la siguiente tabla.

Grafico 98. Numero de trabajadores de los encuestados

Numero de trabajadores Participacion

1 34%
2 29%
3 15%
4 8%
5 5%
6 3%
10 3%
7 2%
15 1%
11 1%
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8 1%

Total 100%

Fuente: Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, 2021

En este sentido, también se indag6 si los negocios cuentan con trabajadores extranjeros o
no, a lo que el 88% de los encuestados manifesté que No, mientras que el 12% restante si tiene

trabajadores extranjeros.

Grafico 99. ;En su negocio tiene trabajadores extranjeros?

ENO mSI

Fuente: Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, 2021

Por su parte, en lo que se refiere al tipo de contrato el 78% de estos corresponden a
contratacion verbal, el 17% no sabe o no informa y solo el 5% de los que respondieron la encuesta

manifiestan tener un contrato escrito con sus trabajadores, como se detalla en el siguiente grafico.
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Grafico 100. ;Qué Tipo de contrato tiene con sus trabajadores?

Tipo de contrato
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Fuente: Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, 2021

Asimismo, al indagar ;Qué soporte utiliza para exhibir y comercializar sus productos?, el

32% manifestd que realizan sus actividades en una carreta de madera o de metal, el 23% en una

estructura metalica o de madera con ruedas, el 8% en chazas y el 38% restante realiza sus

actividades por medio de otros soportes.

Grafico 101. ;Qué soporte utiliza para exhibir y comercializar sus productos?
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Fuente: Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, 2021

Por ultimo, el siguiente mapa de origen y destino, registra el lugar de residencia (origen) y

destino (Mercado de Bazurto) de los comerciantes y/o propietarios de locales o negocios ubicados
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en el Mercado de Bazurto. Este refleja que la mayoria de los propietarios residen en barrios
cercanos a dicho mercado, siendo Olaya Villa Olimpica, La Maria y La Esperanza los mas
representativos, ya que concentran al menos el 40% del total. El resto de los propietarios provienen
de barrios como Nelson Mandela, Boston, La Candelaria, San Francisco, Barrio Chino, Fredonia,

La Quinta, entre otros.
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Mapa 27. Origen y destino de los propietarios de los locales y negocios del mercado de
Bazurto
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2.4.7. Sectores econémicos claves en la Variacion del Empleo en Cartagena

De acuerdo con los apartados anteriores, es claro que el mercado laboral de Cartagena
presenta una estructura economica heterogénea, donde coexisten actividades econdmicas altamente
dindmicas, como el comercio, transporte y alojamiento, junto con actividades mas estables o con

menor peso relativo, como lo son la agricultura o los servicios financieros.

Por tanto, para profundizar mas sobre este apartado, se emplea una herramienta estadistica
robusta: el Analisis de Componentes Principales (ACP). Esta técnica consiste en la reduccion de
dimensiones que transforma un conjunto amplio de variables correlacionadas (por ejemplo,
ocupados por actividades econdmicas) en un nimero menor de componentes principales. Estos
componentes son combinaciones lineales de las variables originales que retienen la mayor parte de
la variabilidad de los datos de empleo. De esta manera, permitiendo identificar patrones ocultos,

similitudes y diferencias entre actividades econdmicas.

Su importancia en este analisis consiste detectar los sectores economicos que mas explican
la variabilidad del empleo en el tiempo, agrupar actividades econdomicas con comportamientos
similares en términos de ocupacidn, formalidad o ingreso, visualizar la estructura interna del

mercado laboral, facilitando la identificacion de sectores estratégicos.

Por tanto, para el caso del mercado laboral de Cartagena, en este andlisis se utilizd
informacion de ocupacion por actividad econdmica entre los afios 2021 y 2024 en Cartagena,
considerando: Total de ocupados por actividad econdmica, discriminando por empleo formal e

informal e Ingreso laboral promedio por actividad.
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Grafico 102. PCA: Contribucion de actividades economicas al empleo en Cartagena, 2021-
2024
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Fuente: Datos del DANE

De acuerdo con el grafico los ejes Diml (56.8%) y Dim2 (28.5%) corresponden a los
componentes principales (PCA), los cuales al sumar sus porcentajes que arroja un 85.3%, indicando
que juntos explican la variabilidad del empleo en Cartagena. Asimismo, cada flecha representa una
actividad econdémica y su direccidon muestra su contribucion a los dos primeros componentes, donde

el color representa el nivel de contribucion al PCA (verde maés alto, rojo mas bajo).
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Por tanto, las actividades econémicas que mas contribuyen a la variacion del empleo al
mercado laboral en Cartagena entre los afios 2021-2024, corresponden a Explotacion de minas,

servicios administrativos, comercio, construccion, otras actividades y distribucion de agua.

Por tanto, sectores como comercio, construccion y servicios administrativos deben ser
monitoreados, pues su comportamiento parece tener gran capacidad de explicar cambios en el
empleo total. En contraste, agricultura, entretenimiento, y financiero parecen tener menor peso en
la estructura ocupacional cartagenera y podrian requerir politicas especificas de dinamizacién o
reconversion si se desea aumentar su participacion. Por tltimo, la concentracion del peso en pocos
sectores sugiere una estructura laboral poco diversificada en términos de variabilidad explicativa,

aunque no necesariamente en volumen.
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Grafico 103. PCA: Contribucion de actividades economicas al empleo formal en Cartagena,
2021-2024
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De acuerdo con el grafico los ejes Diml (57.5%) y Dim2 (25.6%) corresponden a los
componentes principales (PCA), los cuales al sumar sus porcentajes que arroja un 83.1%, indicando
que juntos explican la variabilidad del empleo formal en Cartagena. Asimismo, cada flecha
representa una actividad econdmica y su direccion muestra su contribucion a los dos primeros
componentes, donde el color representa el nivel de contribucion al PCA (verde mas alto, rojo mas

bajo).
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Por tanto, las actividades econdmicas que tienen alta contribucion estadistica al PCA, es
decir, que explican una proporcion importante de la variabilidad del empleo formal durante el
periodo analizado de 2021-2024, corresponde a sectores como comercio, administrativo,
explotaciéon de minas, construccidon y otras actividades. De esta manera, son las principales
actividades econdmicas que impulsan los cambios en la estructura ocupacional formal de la ciudad

de Cartagena, dado que, influyen fuertemente en la composicion del empleo formal.

Grafico 104. PCA: Contribucion de actividades economicas al empleo informal en
Cartagena, 2021-2024
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Este grafico presenta un Analisis de Componentes Principales (PCA) aplicado a los niveles
de empleo informal en 21 actividades econdmicas entre los afios 2021 y 2024. De acuerdo con el
gréfico los ejes Diml (67%) y Dim2 (22.5%) corresponden a los componentes principales (PCA),
los cuales al sumar sus porcentajes arroja un 89.4%, indicando que juntos explican el 89% de la
variabilidad del empleo informal en Cartagena. Asimismo, cada flecha representa una actividad
economica y su direcciéon muestra su contribucion a los dos primeros componentes, donde el color

representa el nivel de contribucion al PCA (verde mas alto, rojo mas bajo).

Las actividades econdmicas, con mayor explicacion a la variabilidad del empleo informal
en Cartagena, corresponde a Comercio, Administraciéon, Construccion, Entretenimiento,
transporte, Inmobiliaria y Distribucion de agua. Estas actividades se caracterizan por haber

presentado cambios significativos en el empleo informal entre 2021 y 2024.

2.5. La importancia de la economia municipal en el contexto regional y nacional

e internacional.

2.5.1. La economia de Cartagena en el contexto Nacional y regional

Las cifras estudiadas al principio de la dimension permiten describir la importancia de la
economia de Cartagena en el contexto nacional y regional. Es por esto, que se evalta la
participacion que tiene la ciudad en el valor agregado departamental, regional y nacional Como se

evidencia en los siguientes cuadros y graficos:
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Grdfico 105. Peso relativo de Cartagena sobre el valor agregado del departamento de Bolivar,

2011 -2022
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En el periodo comprendido entre el 2011 y 2022 Cartagena ha aportado en promedio el
65,6% del valor agregado del departamento de Bolivar. Su peso relativo refleja la importancia en
la economia del departamento. En este periodo, Cartagena ha mostrado una tendencia positiva y
estable, aunque hubo una ligera disminucion en el peso relativo en el ano 2022, esto podria verse
reflejado por ser un afio de transicion post-pandemia y a factores como la desaceleracion del
turismo y a ciertas restricciones que afectaron la economia del Distrito, pero en términos generales

Cartagena sigue contribuyendo de gran manera a la economia departamental.

Ahora bien, que tanto aporta Cartagena a la economia Nacional y como es su contribucion
anivel regional en el valor agregado. El grafico siguiente permite observar esta dindmica, entre los

afios 2011 y 2022:
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Grafico 106. Peso relativo de las ciudades capitales del caribe sobre el valor agregado
Nacional, 2011 - 2022
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Barranquilla y Cartagena se destacan como los principales centros economicos de la region
Caribe, con contribuciones significativamente mayores en comparacion con otros municipios de la
costa. Ambos han mostrado una tendencia de crecimiento que se estabiliza en los tltimos afios. Le
siguen en su orden, Santa Marta, Monteria y Sincelejo en una posicion intermedia, mientras que

municipios como Riohacha y Valledupar muestran una menor dinamica.

El grafico también permite observar que la participacion promedio de Cartagena a nivel
nacional en el valor agregado es del 2,26%. Su contribucion aument6 progresivamente de 2,07%
en 2011 a 2,36% en 2017, reflejando un periodo de crecimiento sostenido. Cartagena representd
para el afo 2022 el 2,3% del valor agregado nacional. Siendo la segunda ciudad con mayor
importancia en este indicador entre las ciudades capitales de la costa, después de Barranquilla,
quien represent6 el 2,8%. Por su parte, Santa Marta, Valledupar, Monteria, Sincelejo y Riohacha

representan una participacion menor al 0,6% cada una.
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Cartagena se ha caracterizado por ser representativa en sectores econdmicos como el
turistico, portuario e industrial. En materia portuaria, la Superintendencia de Transporte (2024)

describi6 textualmente que:

Entre enero y diciembre de 2023, las zonas portuarias colombianas movilizaron 175,9
millones de toneladas, siendo la region Caribe la de mayor movimiento con 153,3
millones de toneladas y una participacion del 87,2%, seguido por la region Pacifico
con 19,6 millones de toneladas y una participacion de 11,1%.(Superintendencia de

Transporte, 2024)

Dentro de esta movilizacion, Cartagena fue la ciudad con el mayor niumero de toneladas
movilizadas entre los puertos del pais, con 47,1 millones de toneladas movilizadas, representando
el 26,8% del total pais, es decir, una cuarta parte de la carga portuaria de Colombia pasa por

Cartagena.

Grafico 107. Participacion del trafico maritimo portuario (toneladas) en los puertos de
Colombia, 2023
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Fuente: Superintendencia de Transporte, 2024
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La alta participacion de la ciudad en el trafico portuario maritimo nacional podria estar
relacionada por el numero de puertos concesionados; segun la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) existen 58 puertos concesionados en Colombia al cierre del afio 2023 que se ubican en las
siguientes zonas portuarias: Cartagena, Buenaventura, Santa Marta y Ciénaga, Golfo de

Morrosquillo, Tumaco, Uraba, Guajira y San Andrés.

Tabla 45. Numero de puertos publicos y privados en concesion, 2023

Ciudad Publico ) Privado )
Barranquilla 8 18,6% 1 5,3%
Barrancabermeja 1 2,3% 1 5,3%
Buenaventura 5 11,6% 0 0,0%
Cartagena 17 39,5% 10 52,6%
Ciénaga 1 2,3% 1 5,3%
Santa Marta 1 2,3% 1 5,3%
Golfo de Morrosquillo (Coveiias) 2 4,7% 1 5,3%
Guajira 2 4,7% 1 5,3%
Tumaco 1 2,3% 1 5,3%
San Andrés 1 2,3% 1 5,3%
Turbo 1 2,3% 1 5,3%
Rio Magdalena 3 7,0% 0 0,0%
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Fuente: Superintendencia de Transporte, 2024

Cartagena alberga el 39,5% de los puertos publicos y el 52,6,8% de los puertos privados
concesionados en el pais. Le sigue Barranquilla con el 19% de los puertos publicos concesionados

y Buenaventura con el 11,9%.

Grafico 108. Toneladas movilizadas por exportacion e importacion en Cartagena, 2018 —
2023
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Fuente: Superintendencia de Transporte, 2024

El grafico anterior describe las toneladas movilizadas por exportacién e importacion en los
puertos de Cartagena. Se puede observar que las exportaciones se mantuvieron relativamente
estables en el periodo de andlisis. En el afio 2019 la cantidad de toneladas exportadas fue de
11.310.037 mientras que al finalizar el afio 2023 fue de 11.007.202, sufriendo una variacion
negativa del 3%, como se describe en el grafico anterior. En lo que respecta a las importaciones,
estas muestran una tendencia al alza, especialmente a partir de 2021 llegando a 10.581.337
toneladas movilizadas, lo que representa un aumento del 26,1% frente a 2020, que fue de 8.389.907

toneladas.

Mientras que las exportaciones han mostrado una ligera tendencia a la baja después de su

pico en 2021, las importaciones han seguido creciendo. Este fenomeno sugiere una posible
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dependencia de bienes importados en los tltimos afios, lo cual podria ser indicativo de cambios en
la economia local y en la dinamica de consumo. La diferencia entre exportaciones e importaciones
es cada vez menor a favor de las importaciones, especialmente en 2023, lo que podria tener
implicaciones para la balanza comercial de los puertos de Cartagena y, por extension, para la
economia regional y nacional. Este analisis de las tendencias en importaciones y exportaciones en
el puerto de Cartagena entre 2018 y 2023 destaca el crecimiento de las importaciones en los tiltimos
anos y la estabilidad relativa de las exportaciones, sugiriendo una creciente dependencia de bienes

importados.

La infraestructura logistica y portuaria es un pilar esencial para la economia de Cartagena,
desempefiando un papel estratégico en el comercio internacional y el desarrollo econdmico de la
region. Los puertos de Cartagena funcionan como nodos de entrada y salida para una amplia
variedad de bienes y materias primas, facilitando la circulacion eficiente de mercancias que

respalda el crecimiento de la industria y el comercio locales.

Ademas de atraer inversion, esta infraestructura genera una significativa cantidad de
empleos directos e indirectos en actividades como la carga y descarga de mercancias, transporte,
almacenamiento y servicios logisticos. La capacidad de los puertos para manejar grandes
volumenes de carga con eficiencia es clave para mantener la competitividad de Cartagena en el
mercado global, consoliddndola como un centro logistico de alto impacto en la region del Caribe y

en el pais.

Por ultimo, se destaca la participacion de las ciudades principales en la produccion

industrial del pais.
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Grafico 109. Variacion de la participacion de las ciudades en la produccion industrial
nacional, 2012 — 2022
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El analisis del grafico anterior permite describir que Cartagena emerge como una de las
ciudades con mayor dinamismo industrial en Colombia. Su participacion crecié de un 7,18% en
2012 a un pico de 10% en 2021, cerrando en 9,7% en 2022. Este gran desempefio esta vinculado
principalmente al desarrollo del sector petroquimico y plastico, considerado estratégico para la
economia local y nacional. Este crecimiento posiciona a Cartagena como un polo industrial cada
vez mas importante, especialmente en un contexto donde otras ciudades estan enfrentando desafios

para mantener o incrementar su participacion.

En este sentido, ciudades como Bogotd, Medellin y Cali, tradicionalmente lideres en la
produccion industrial, muestran una tendencia descendente en su participacién nacional. Bogota,
que lideraba con un 28,37% en 2012, cay¢ significativamente al 13,3% en 2022, mientras que
Medellin descendi6 de un 15% a un 9,7% en el mismo periodo. En el caso de Cali, el retroceso ha
sido atin méas marcado, pasando del 10,48% en 2012 a solo 2,6% en 2022. Estas caidas pueden

estar asociadas a diversos factores, como la terciarizacion de sus economias, la reestructuracion
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industrial y el traslado de actividades manufactureras hacia otras regiones con menores costos

operativos.

El panorama general muestra una notable redistribucion de la produccion industrial en el
pais. Mientras que Cartagena ha logrado consolidarse gracias a inversiones estratégicas en sectores
clave, otras han perdido participacion. Este fenomeno también podria reflejar un proceso de
desconcentracion industrial que busca descentralizar el desarrollo econdmico y promover nuevas

regiones como centros productivos.

Movimiento de carga terrestre - Relacion con municipios vecinos

Para mirar la importancia y la integracion que tiene Cartagena con los municipios vecinos
y con los demds departamentos se revisan las cifras del Ministerio de Transporte (2025),
especialmente las del Registro Nacional de despacho de carga por carretera. Estas cifras son
importantes para observar el relacionamiento comercial que tiene el Distrito. Para 2024, se
recibieron en Cartagena un total de 5.903.944 toneladas de carga, indicando que los departamentos
que mas envian carga hacia el Distrito son Atlantico con el 17%, Cundinamarca (15%), Antioquia
(13%), y Cérdoba (11%). Con una menor participacion se encuentran Boyacéd y Bolivar conel 7y

6% respectivamente.
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Grafico 110. Movimiento de carga terrestre desde otros departamentos hacia Cartagena
(2024)
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En este sentido y observando el relacionamiento comercial entre los municipios del
departamento de Bolivar y Cartagena se puede indicar que el mayor movimiento de carga que se
da hacia Cartagena lo realiza el mismo Distrito, participando con el 29% del total de carga terrestre
movilizado a la ciudad. En este orden le siguen el municipio de Arroyohondo con el 21%, el 99%
de lo enviado desde este municipio a Cartagena se encuentra representado por marmol; travertinos;
ecaussines y demas piedras calizas de talla o de construccion, permitiendo describir que Cartagena
sigue moviendo productos relacionados con la construccion. La relacion de los municipios del

departamento de Bolivar que envian carga a Cartagena se encuentra en la tabla siguiente:
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Tabla 46. Movimiento de Carga terrestre municipios de Bolivar hacia Cartagena (2024)

Cartagena 105.125.026 105.125 29%
Arroyohondo 76.173.444 76.173 21%
Turbana 60.421.484 60.421 16%
Turbaco 53.414.444 53.414 15%
Arjona 29.480.889 29.481 8%
Santa Rosa 6.451.865 6.452 2%
Clemencia 4.580.737 4.581 1%
Magangue 3.356.896 3.357 1%
San Pablo 3.279.650 3.280 1%
Maria La Baja 2.975.400 2.975 1%

Fuente: Ministerio de Transporte, 2025

La tabla anterior, también permite describir que el 16% de la carga que llega a Cartagena
proviene del municipio de Turbana, Turbaco representa el 15% y con menor proporcién Arjona con

el 8%.

Por otra parte, en lo que respecta al envio de carga desde Cartagena a otros municipios y
departamentos de Colombia, los datos del Ministerio de Transporte describen que para la vigencia
2024 se transportaron un total de 8.115.231 toneladas, estableciéndose que mas del 50% de la carga
transportada se dirigio a los departamentos del Atlantico (18%) Antioquia (17%) y Cundinamarca

(17%). Por su parte Bogota, representa un destino clave con un volumen significativo, Bolivar tiene
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una menor participacion, lo que podria indicar menor demanda de insumos o menor capacidad de

recepcion. Lo anterior, se describe en el siguiente grafico:

Grafico 111. Movimiento de Carga terrestre desde Cartagena hacia otros departamentos
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Fuente: Ministerio de Transporte, 2025

Se destaca, que el Distrito de Cartagena envia mas carga terrestre de la que recibe.
Resaltando la importancia de la ciudad como puerto y envio de mercancia hacia diferentes partes

del pais.
2.5.2. Asociatividad regional

La asociatividad funcional entre territorios es muy fundamental para el desarrollo
econdmico y social. Por esto, juega un papel importante la coordinacion y colaboracion entre los
distintos municipios. Por tanto, en el siguiente andlisis descriptivo presenta los vinculos asociativos
en funcion de la sinergia entre diferentes territorios para afrontar desafios y demandas
poblacionales, ambientales, funcionales, laborales y econdémicas que estan latentes y son

observables en toda la region.

Esta asociatividad, se basa en la interdependencia funcional entre municipios y la densidad
de los flujos entre las unidades territoriales (Mateo Rodriguez & Bollo Manent, 2016). La
naturaleza de esta relacion abarca interacciones econdmicas y sociales entre residentes,

instituciones y empresas, asimismo, intercambio de bienes y servicios ambientales e informacion.

Cartagena
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Por otra parte, las zonas de expansion y los procesos de conurbacion han propiciado la
creacion de territorios funcionales, denominados regiones o territorios funcionales. Esto quiere
decir, que se manifiestan procesos de mercados superpuestos, donde diferentes territorios

interactian (Molina Belmonte, 2022).

Por esto, el Departamento Nacional de planeacion (DNP), buscod identificar las
interdependencias funcionales mediante dos premisas. Primera premisa, se identifica las relaciones
entre territorios a través de los flujos de conmutacion. Segunda, se considera la contigiiidad, como
un indicador de relaciones funcionales, por ejemplo, casos como son los clusteres economicos y la
presencia de ecosistemas compartidos. Aunado, se introduce la influencia asociada con la distancia

(o tiempo) entre los territorios, asi como su tamafio.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se realiza analisis descriptivo de las relaciones
de funcionalidad e interdependencia que el Distrito de Cartagena mantiene con algunos municipios

en las dimensiones de asociatividad econdmica, urbana y laboral.
Asociatividad econémica

Esta asociatividad se refiere a las dinamicas que trascienden las fronteras politico-
administrativas, destacando la formacion de conglomerados productivos, estos conglomerados
corresponden a agrupaciones concentradas de actividades homogéneas, que se materializan en
redes de transacciones comerciales, comunicacion y cooperacion. Asimismo, comparten
infraestructura especializada, mercado laboral y servicios, y se enfrentan a desafios y oportunidades

comunes (Otero et al., 2004).

De acuerdo con lo anterior, la siguiente figura registra los municipios con los cuales el
Distrito de Cartagena registra asociatividad econdmica y de los cuales se identifican como clusteres
agropecuarios que cumplen la funciéon de generar transacciones comerciales, comunicacion y

cooperacion.

Cartagena
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Grafico 112. Asociatividad econéomica.
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De acuerdo con el grafico, los territorios mas préximos como Turbaco, Turbana, Clemencia
y Santa Catalina registran una mayor interaccion con el Distrito de Cartagena, y son municipios
que se caracterizan como centros de especializacion productiva, que conforman clusteres
productivos. Esto, implica que comparten redes de transacciones comerciales, comunicacion y

colaboracion con Cartagena y demds municipios vecinos.
Asociatividad laboral

Esta categoria surge de la dindmica de conmutacion laboral entre municipios. Por tanto,
esta asociatividad mide la conexion entre municipios por razones laborales a ztravés del traslado
de poblacion de una jurisdiccion territorial a otra. A continuacion, el siguiente mapa registra los

municipios con los cuales el Distrito de Cartagena registra asociatividad laboral.
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Grafico 113. Asociatividad laboral
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El grafico muestra que, la intensidad del color los municipios como Turbana, Turbaco,
Arjona, Santa Rosa, Clemencia y Santa Catalina exhiben una conexion laboral significativa con el

Distrito de Cartagena y los municipios vecinos.
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